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SIGLASY ABREVIACIONES

ALC América Latina y el Caribe

AMAP Artic Monitoring and Assessment Programme

ANDE Administracion Nacional de Electricidad

ASGM Mineria artesanal y de pequefa escala

BAT Mejores técnicas disponibles

BEP Mejores practicas ambientales

CCCB/CRCE Centro Coordinador Convenio Basilea - Centro Regional Convenio de Estocolmo
para América Latina y el Caribe Basilea-Centro Regional Convenio de Estocolmo
para América Latina y el Caribe

CCFL Lamparas fluorescentes de catodo frio

CFL Lamparas fluorescentes compactas

CNM Comité Nacional de Mercurio

Ccop Conferencia de las Partes

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

DCA Direccion de Calidad Ambiental

DGCCARN Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales

DGEEC Direccion General de Estadisticas, Encuetas y Censos

DIGESA Direccion General de Salud Ambiental

DNVS Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria

EBY Entidad Binacional Yacyreta

EEFL Lamparas fluorescentes de electrodo externo

ELV Valores limites de emisién

ERSSAN Ente Regulador de Servicios Sanitarios

ESM Gestion ambientalmente racional

ESSAP Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.

FONACYT Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia

gt Gramos por tonelada

IOMC Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos

IPS Instituto de Prevision Social

EVALUACION INICIAL DEL CONVENIO DE MINAMATA EN PARAGUAY

9




GLASY ABREVIACIONES

INTN Instituto Nacional de Tecnologia Normalizacién y Metrologia
ISTP Ingestion Semanal Tolerable Provisional

JECFA Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios
Kg Hg/a Kilogramos de mercurio por afio

km kilbmetro

LFL Lamparas fluorescentes lineales

m metro

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MAPE Mineria artesanal y de pequena escala

MIAs Desarrollo de la Evaluacién Inicial del Convenio de Minamata
MIC Ministerio de Industria y Comercio

MSPyBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

NAP Plan Nacional de Accién

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacion No Gubernamental

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
ppm Partes por millén

RSU Residuos Solidos Urbanos

SEAM Secretaria del Ambiente

SPP Sociedad Paraguaya de Pediatria

STP Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
t Tonelada (1000 Kg)

t/a Tonelada por ano.

UNITAR Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
US EPA Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos

VMME Viceministerio de Minas y Energia
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PROLOGO

El mercurio es un producto quimico de preocupacion mundial debido a su transporte a
larga distancia en la atmésfera, su persistencia en el medio ambiente tras su introduccién
antropégena, su capacidad de bioacumulacidn en los ecosistemas y sus importantes efectos
adversos para la salud humana y el medio ambiente.

El objetivo del Convenio de Minamata sobre el Mercurio es proteger la salud humana y el
medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropdgenas de mercurio y compuestos de
mercurio, y en él se recogen diversas medidas para cumplir dicho objetivo.

Asimismo, este instrumento merece ser considerado como la primera convencion de
Naciones Unidas surgida bajo el influjo de los acuerdos de Rio+20. Un verdadero convenio
de desarrollo sostenible.

Al momento de la publicacion de este libro, 128 paises ya firmaron el convenio y 37 lo
ratificaron. Paraguay firmo el Convenio de Minamata el 10 de febrero de 2014 y se encuentra
en proceso de ratificacion.

El presente documento denominado “Informe Nacional de la Evaluacion Inicial del Conve-
nio de Minamata” representa uno de los primeros pasos para el fortalecimiento de la toma
de decision nacional con miras a la ratificacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio
y en la construccion de capacidades nacionales considerando las futuras obligaciones vincu-
ladas al Convenio.

Resulta satisfactorio mencionar que esta publicacion presenta el primer inventario nacio-
nal de emisiones y liberaciones de mercurio, asi como, una evaluacion de politicas, normativas
y marco institucional en el contexto del Convenio de Minamata.

Con este libro, la Secretaria del Ambiente busca contribuir a los procesos de analisis sobre
las oportunidades y desafios que plantea la implementacién del Convenio para los tomadores
de decision.

Rolando Gabriel de Barros Barreto Acha.
Ministro, Secretario Ejecutivo.
Secretaria del Ambiente.
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RESUMEN EJECUTIVO

I.I  Resultados resaltantes del Inventario de Mercurio en Paraguay
El inventario de emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio para el Paraguay, utiliza datos
de referencia que corresponden al ano 2014.

Se obtuvo que la entrada total de mercurio, procedente de los diferentes sectores productivos, ser-
vicios y sector salud fue de 7.992 kg Hg/ano, asi también las liberaciones totales ascendieron a 13.430
kg Hg/afo. Se debe observar que las entradas totales no son iguales a las salidas totales debido a las
correcciones por conteo doble que se realiza en la planilla de calculo del PNUMA, los cuales se encuen-
tran debidamente detallados.

Un total de 7.963,8 kg de mercurio fueron emitidos al aire, dicha matriz fue la mas afectada por las
liberaciones, la segunda via con mayores emisiones fue, como desechos generales con 2.643,3 kg Hg/a, la
misma corresponde a los desechos generados en el pais cuyas fuentes principales son los productos de
consumo con contenido de mercurio (pilas, termémetros, tubos fluorescentes, entre otros). Las emisio-
nes al agua y la tierra fueron menores en comparacion a las vias anteriores, con 1.553,3 kg Hg/ay 916,1
kg Hg/a, respectivamente. En la Figura | se aprecia la distribucion porcentual de las liberaciones totales
de mercurio de acuerdo a cada via o matriz.

Figura |. Distribucion de las liberaciones totales de mercurio en Paraguay.
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Del total de mercurio emitido al aire (7.963,8 Kg Hg/a), las categorias de fuente con

mayores aportes fueron la incineracion de desechos con 6.128,2 kg Hg/a, los productos

de consumo con uso deliberado de mercurio (en la totalidad de su vida atil) con 802,9 kg
Hg/a y la produccién de metales primarios (virgenes) con 559 kg Hg/a.

En la Figura 2 se observa la distribucion de las emisiones a la atmosfera de categorias de fuentes

identificadas en el pais.

Figura 2. Emisiones de mercurio al aire en Paraguay
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Las principales subcategorias de fuente de emision de mercurio para esta via correspondieron a la

incineracion informal de desechos (6.103 kg Hg/a), la extraccion de oro con procesos de amalgama-

cion de mercurio con (553 kg Hg/a), el uso de termémetros con mercurio (511 kg Hg/a), y la energia

y combustion de la biomasa (153 kg Hg/a).

En relacion a la via de liberacion de mercurio como desechos generales (2.643,3 kg Hg/a), la prin-
cipal categoria de fuente corresponde a “productos de consumo (en la totalidad de su vida util)” con

un total de 2.368 kg de Hg/a, seguida de la categoria de “otros usos en productos y procesos”, con un

total de 275 kg de Hg/a, la cual incluye empastes de amalgamas dentales, manémetros e indicadores,

productos quimicos y equipos de laboratorio.
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Figura 3. Emisiones de mercurio como desechos generales en Paraguay
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Con relacion a las liberaciones de mercurio al agua las categorias de fuente que presentaron mayores
liberaciones correspondieron a “productos de consumo (totalidad de la vida util)” con 1.022,8 kg Hg/a,
“Deposito de desechos + tratamiento de aguas residuales” con 435,9 kg Hg/a y “Otro uso en productos
o procesos” con 296,2 kg Hg/a.

1.2 Principales hallazgos en las politicas, normativas y marco institucional.

Los articulos del Convenio de Minamata sobre el Mercurio mas importantes en el con-
texto nacional son:

* Articulo 3 — Fuentes de Suministro y Comercio de Mercurio, lo relevante a nivel pais de este articulo
es el establecimiento de medidas de control de la importacién y/o exportacion de mercurio. El Paraguay,
no dispone de normativa de control de importacion y exportacion de mercurio y compuestos de mer-
curio, por lo tanto, es necesario su desarrollo.

* Articulo 4 — Productos con mercurio anadido. Este articulo utiliza dos planteamientos para controlar
el mercurio en los productos. El primero, establece una fecha de prohibicién de fabricacion, importacion
y exportacion para los productos incluidos en la Parte | Anexo A. Una lista de dichos productos, junto
con su fecha de eliminacion se cita a continuacion:
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Fecha de
eliminacion

Productos con mercurio afiadido

Baterias, salvo pilas de botén de 6xido de plata con un contenido de mercurio 2020
< 2% y pilas de botdn zinc — aire con un contenido de mercurio < 2%.

Interruptores y relé, con excepciones en equipos de precision y monitorizacion 2020
con un maximo de mercurio de 20 mg por puente, interruptor o relé.

Lamparas fluorescentes compactas (CFL) para usos generales de iluminacion
de < 30 vatios con un contenido de mercurio superior a 5 mg por quemador
de lampara.

2020

Lamparas fluorescentes lineales (LFL) para usos generales de iluminacion:
a) Fosforo tribanda de < 60 vatios con un contenido de mercurio
superior a 5 mg por ldmpara; 2020
b) Fésforo en halofosfato de < 40 vatios con un contenido de mercu-
rio superior a 10 mg por lampara

Lampara de vapor de mercurio a alta presion (HPMV) para usos generales de 2020
iluminacion.

Mercurio en lamparas fluorescentes de catodo frio y lamparas fluorescentes de
electrodo externo (CCFL y EEFL) para pantallas electrénicas:

a) De longitud corta (£ 500 mm) con un contenido de mercurio supe-
rior a 3,5 mg por lampara;

b) De longitud media (> 500 mm y < 1500 mm) con un contenido de
mercurio superior a 5 mg por lampara.

c) De longitud larga (> 1500 mm) con un contenido de mercurio su-
perior a |3 mg por lampara.

2020

Cosméticos (con un contenido de mercurio superior a | ppm), incluidos los
jabones y cremas para aclarar la piel, pero sin incluir los cosméticos para la 2020
zona de alrededor de los ojos que utilicen mercurio como conservante y para
los que no existan conservantes alternativos eficaces y seguros.

Plaguicidas, biocidas y antisépticos de uso topico. 2020

Aparatos de medicion no electrénicos: barometros, higrometros, manémetros,

. . 2020
termoémetros, esfigmomanometros.

Se exceptuan los aparatos de medicién no electrénicos instalados en equipos
de gran escala o los utilizados para mediciones de alta precision, cuando no 2020
haya disponibles ninguna alternativa adecuada sin mercurio.

Cuadro |. Productos con mercurio afiadido sujetos a prohibicién de fabricacién,
importacion y exportacion.

EVALUACION INICIAL DEL CONVENIO DE MINAMATA EN PARAGUAY 15




16

En este punto el Paraguay ya cuenta con una normativa legal que cumple en parte lo indicado en el
Cuadro |, la cual es la Ley N° 3107/06, la que no permite la importacién, fabricacién, ensamblado, transito,
transporte, deposito y comercializacion de pilas y baterias primarias, comunes de carbon-zinc y alcalinas
de manganeso, nocivas para la salud humana y el ambiente

El segundo planteamiento es adoptar medidas para reducir el uso de la amalgama dental mediante
medidas que figuran en la lista de la Parte Il del Anexo A.Algunas de las medidas que podria aplicar el
pais son:

* Promover el uso de alternativas sin mercurios eficaces en funcion de los costos y clinicamente efec-
tivos para la restauraciéon dental.

* Alentar a las organizaciones profesionales representativas y a las escuelas odontoldgicas para que
eduquen e impartan capacitacion a dentistas y estudiantes sobre el uso de alternativas sin mercurio en la
restauracion dental y la promocion de las mejores practicas de gestion.

* Promover el uso de las mejores practicas ambientales en los gabinetes dentales para reducir las libe-
raciones de mercurio y compuestos de mercurio al agua y suelo.

La Normativa nacional relevante para este planteamiento es la Resoluciéon S.G. N° 844/14, emitida por
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,“Por la cual se dispone la elaboracion de un plan de mi-
nimizacion de exposicion y reemplazo del mercurio en el sector salud, y se conforma un comité técnico
interinstitucional responsable de dicha labor”; mediante este comité técnico se podrian implementar las
medidas de reduccion del uso de la amalgama dental.

* Articulo 6 — Exenciones de las que puede hacer uso una Parte previa solicitud. Este apartado indica
que si una parte requiere mas tiempo para cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 4 o el arti-
culo 5 del Convenio de Minamata, o ambos, puede solicitar una exencion de hasta cinco anos después de
la fecha de eliminacion de las listas del Anexo A o del Anexo B notificindolo por escrito a la Secretaria.
Esta notificacion se debe presentar al convertirse en Parte.

* Articulo 7 — Extraccion de oro artesanal y en pequena escala. Este articulo trata de la extraccion de
oro artesanal y en pequena escala (ASGM) en la que se emplea mercurio para extraer oro. Este articulo
alienta a las partes en cuyo territorio se realicen actividades ASGM, a adoptar medidas para reducir vy,
cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y de compuestos de mercurio en esta actividad. Asimismo
se insta a disenar e implementar un plan nacional de acciéon (NAP) de la ASGM y pretende formalizar la
ASGM de un modo coherente con el Convenio. Igualmente solicita a las partes a aplicar una estrategia de
salud publica que aborde la exposicion al mercurio de los mineros y de las comunidades ASGM. Paraguay
dispone de la Ley N° 3180/07 “De Mineria”, la cual en su Titulo Il, Capitulo IV se refiere a la “Pequefa
Mineria y la Mineria Artesanal”, sin embargo dicha normativa requiere de una reglamentacion especifica
para poder cumplir con las disposiciones del articulo 7 del Convenio.
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* Articulo 8 — Emisiones atmosféricas. El propdsito del art. 8 es reducir las emisiones atmosféricas
de mercurio de cinco de las principales categorias de fuente identificadas durante las negociacio-
nes del Convenio. Las fuentes afectadas son las siguientes: centrales eléctricas de carbon, calderas
industriales de carbon, procesos de fundicién y calcinacion de metales no férricos, incineradores
de residuos y cementeras. En el pais es posible encontrar algunas de dichas fuentes de emisiones
atmosféricas.

La normativa nacional relevante es la Ley 521 1/14 “De Calidad de Aire”, la que permitira fijar los
valores limites de emision de los contaminantes del aire (dentro de los cuales se encuentran los
metales pesados, como el mercurio) que puedan ser emitidos por fuentes fijas o moviles. Asimismo,
a través de dicha ley se podran exigir la aplicacion de medidas identificadas en el articulo 8 para con-
trolar/reducir las emisiones de mercurio de fuentes fijas.Ademas se encuentra vigente la Ley 3966/10
“Ley Organica Municipal” la cual establece que es funcion de las municipalidades “la regulacion y
prestacion de servicios de aseo y especialmente de recoleccion y disposicion de residuos”. Como la
incineracion de residuos es una forma de disposicion de residuo y figura como fuente identificada,
los municipios tienen la potestad de establecer medidas para reducir las emisiones de mercurio en
esta fuente.

1.3 Medidas prioritarias para la implementacion del Convenio de Minamata sobre
Mercurio.

El Paraguay ain no ha elaborado un plan de implementacion, dentro del Proyecto
“Evaluacion Inicial del Convenio de Minamata”. Un plan de accion recomendado por la
SEAM es el siguiente:

a) Fortalecimiento de la capacidad analitica acreditada.

b) Controlar en aduanas el ingreso de mercurio a través de un decreto reglamentario.

c) Elaborar una base de datos sobre el mercurio y productos que contengan mercurio.

d) Promulgar una legislacion sobre la gestion integral del mercurio y una normativa sobre la ges-
tion integral de los Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

e) Promulgar los estandares permisibles de contaminacion de aire y la atmosfera provenientes de
fuentes fijas en el marco de la Ley N° 5211/14 “De Calidad de Aire”.

f) Promulgar la ley especifica para pequenos mineros y formalizar a los mismos.

g) Fomentar la utilizacion de tecnologias alternativas al mercurio en el sector ASGM.

h) Desarrollar un programa de concienciacion a sectores vulnerables involucrados.

i) Promover la utilizacion de productos alternativos a productos con contenido mercurial.

j) Fomentar la gestion ambientalmente racional de los residuos que contienen mercurio.

k) Fortalecimiento del Sector Salud para el diagndstico y la atencion de enfermedades relaciona-
das con la exposicion al mercurio.

I) Elaborar un Plan Nacional de Implementacion de las acciones recomendadas.
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INTRODUCCION

Segun el Centro Coordinador Convenio Basilea - Centro Regional Convenio de Estocolmo para Amé-
rica Latina y el Caribe Basilea-Centro Regional Convenio de Estocolmo para América Latina y el Caribe
(CCCB/CRCE) (2014), el mercurio es un elemento natural que puede encontrarse en el ambiente en for-
ma inorganica y organica. Una vez que el mercurio ingresa al ambiente como contaminante, es sumamente
nocivo, dada su persistencia; movilidad (en la atmosfera puede transportarse a largas distancias); capacidad
para formar compuestos organicos, bioacumulacion (se acumula en los seres vivos) y biomagnificacion
(aumenta la concentracion a medida que se asciende en la cadena trofica).

El mismo se libera en el medio ambiente por causas naturales (incendios forestales, fallas y erupciones
volcanicas) y por actividades humanas (antropogenas). El mercurio ha sido utilizado en multiples aplicacio-
nes, incluyendo varios procesos productivos como catalizador en la industria cloro-alcali y de produccion
de cloruro de vinilo, para la extracciéon de oro, en aparatos eléctricos y electrénicos, en dispositivos de
medicion, entre otros. También puede ser emitido no-intencionalmente a partir de fuentes puntuales
como los procesos de fundicion y calcinacion utilizados en la produccién de metales, y el uso de carbén,
como fuente de energia, por ejemplo, en centrales eléctricas y calderas industriales.

Los dafos producidos por el mercurio incluyen alteraciones permanentes en el sistema nervioso, y
en particular al sistema nervioso en desarrollo. Debido a ello, y a la razén de que el mercurio puede ser
transferido de una madre a su hijo durante el embarazo, ya que atraviesa la barrera placentaria, los bebés,
ninos y mujeres embarazadas, son considerados las poblaciones mas vulnerables.

El objetivo del Convenio de Minamata sobre el Mercurio es proteger la salud humana y el medio am-
biente de las emisiones y liberaciones antropogenas de mercurio y compuestos de mercurio. Con este
fin, el Convenio incluye una serie de medidas para controlar las emisiones y liberaciones de mercurio a
lo largo de su ciclo de vida, algunas de las cuales son:

a) Medidas para controlar las fuentes de suministro y el comercio de mercurio, con limitaciones sobre
ciertas fuentes especificas de suministro de mercurio, como la mineria primaria (prohibicion de nue-
vas minas de extraccion primaria de mercurio; eliminacion de las minas existentes a lo largo de un
periodo de hasta |5 afios desde la fecha de entrada en vigor del Convenio).

b) Medidas de control sobre una serie de productos con mercurio anadido cuya produccién, impor-
tacion y exportacion estaran prohibidas para 2020, excepto para su uso en una restringida serie de
categorias definidas.

Estos articulos, que tienen alternativas sin mercurio, incluyen las siguientes mercaderias:
* Baterias, salvo algunas pilas de boton

* Interruptores y relés

* Algunas lamparas fluorescentes compactas

* Mercurio en lamparas fluorescentes de catodo frio y lamparas fluorescentes de electrodo externo
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* Jabones y Cosméticos (las cremas para aclarar la piel contienen mercurio)
* Algunos articulos médicos que contienen mercurio, como termoémetros y tensidmetros.

c) Controles sobre la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala que utilice mercurio. Los
paises que hayan identificado actividades de extraccion de oro artesanal y en pequena escala
realizadas en su territorio que sean mas que insignificantes adoptaran medidas para reducir y,
en la medida de lo posible, eliminar el uso de mercurio en la mineria de pequena escala. Ademas,
deberan elaborar planes nacionales dentro de los tres afios posteriores a la entrada en vigor del
tratado.

d) Controles dirigidos a la reduccion de los niveles de mercurio emitidos o liberados y que permite
cierta flexibilidad para los planes nacionales de desarrollo. Entre las principales fuentes de emisio-
nes que se citan en el Convenio figuran las centrales eléctricas de carbon, las calderas industriales
de carbén, los procesos de fundicion y calcinacion utilizados en la produccion de metales no fe-
rrosos, las plantas de incineracion de desechos y las fabricas de cemento clinker. No se identifican
en el Convenio las fuentes de las liberaciones; el articulo sobre liberaciones aplica Gnicamente a
las fuentes no reguladas por otros articulos del Convenio.Tanto para las emisiones como para las
liberaciones, aplican diferentes niveles de control para las fuentes nuevas y para las ya existentes.

e) Medidas sobre el almacenamiento provisional ambientalmente racional de mercurio, distinto del
mercurio de desecho, asi como medidas sobre los sitios contaminados.

f)  Disposiciones para promover la identificacion y proteccion de poblaciones en situacion de riesgo,
aumentando la asistencia médica y la mejor formacion de los profesionales de la salud en la iden-
tificacion y el tratamiento de los efectos relacionados con el mercurio.

Paraguay firmé el Convenio de Minamata el 10 de febrero de 2014 y se encuentra en proceso de
ratificacion. Posteriormente, en diciembre del 2015, la Secretaria del Ambiente (SEAM) ha iniciado la
ejecucion del Proyecto “Desarrollo de la Evaluacion Inicial del Convenio de Minamata”, Proyecto MIAs
por sus siglas en inglés, con el cual comenzo el proceso de elaboraciéon de la cuantificacion y cuali-
ficacion del uso del mercurio en el pais. Durante este proceso se fortalecié igualmente la capacidad
nacional en el conocimiento de la situacion del pais en el uso del mercurio y sus productos derivados,
el efecto que causa en la salud humana y el ambiente.

Asimismo, a través del Proyecto MIAs, el 26 de febrero de 2016 se ha conformado un Comité
Nacional de Mercurio (CNM) integrada por organismos gubernamentales que tengan relacion con el
mercurio a nivel nacional y cuya funcion principal es la de apoyar, brindar datos y difundir el proyecto
en sus sectores. El CNM cuenta con 30 miembros, que representan a |6 instituciones de los sectores
identificados como relevantes para el proceso de la MIAs nacional.

Dicho Comité es de caracter consultivo y los documentos elaborados en el marco del Proyecto
MIAs, son presentados al CNM para su analisis y sugerencias para enriquecer el documento y posterior
divulgacion por los miembros en sus ministerios para que de esta forma informar y concienciar a los
funcionarios del gobierno.
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tuciones que integran el Comité son las siguientes: Asi mismo, figuran con 3 integrantes el Viceministerio de Minas y Energias y el Instituto

terio de Salud Publica y Bienestar Social; Tecnologia Normalizacién y Metrologia, representando el 10% del CNM.
: isterio de Industria y Comercio;
3. Ministerio de Trabajo; El presente documento ha sido elaborado siguiendo las pautas establecidas en el documento deno-
4. Ministerio de Educacion y Cultura; minado “Estructura y Contenido sugeridos para el Informe Nacional de la Evaluacion Inicial del Conve-
5. Ministerio de Defensa Nacional; nio de Minamata” desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) en
6. Ministerio de Agricultura y Ganaderia; asociacion con el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNI-
7 Viceministerio de Minas y Energias; TAR) y con una revision proveida por las agencias del Programa Interinstitucional de Gestion Racional
8.Administracion Nacional de Electricidad; de los Productos Quimicos (IOMC) y la Secretaria Interina del Convenio de Minamata sobre Mercurio.

9. Direccion de Aduanas;

10. Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos;

I 1. Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia;
12. Industria Nacional del Cemento;

13. Instituto de Prevision Social; g . " .
14. Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales; !

I5.Junta Municipal de Asuncion;
| 6. Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas -

En la Figura 4 se observa la composicion del CNM, el MSPyBS, posee el mayor porcentaje de re-

presentacion con el 14%, a través de 4 representantes de la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA).

Figura 4. Instituciones que integran el Comité Nacional de Mercurio
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1.1 Perfil del Paraguay.
l1.1.1 Geografia y Poblacion.

Paraguay, situado en el corazon de América del Sur, ocupa una superficie de 406.752 Km2. Es un pais
mediterraneo que esta comprendido entre los paralelos 19° 18’y 27° 36’ de latitud sur y los meridianos
54° 19’y 62° 38’ de longitud oeste. El trépico de Capricornio, pasa practicamente por el centro del pais.
El territorio paraguayo se halla a unos 800 Km del Océano Pacifico y a 600 Km del Atlantico. Limita al
norte con Brasil y Bolivia, al este con Brasil y Argentina, al sur con Argentina y al oeste con Argentina y
Bolivia. Las fronteras suman 3.484 km de extension (SEAM, 2008).

El rio Paraguay divide el territorio en dos grandes regiones naturales de morfologia distinta: la
Oriental y la Occidental o Chaco. La Oriental ocupa un poco menos del 40% del territorio paraguayo y
se caracteriza por la variedad de sus aspectos fisicos y geograficos, en los que se alternan llanuras con
extensas praderas y zonas boscosas, surcadas por una densa red de cursos de agua superficiales. Las
principales elevaciones del terreno conforman tres cordilleras de mediana altura. En cambio, la Occi-
dental, con un poco mas del 60% del territorio, constituye una planicie caracterizada por la escasez de
agua superficial y de elevaciones de terreno (SEAM, 2008).

El pais se halla dividido politicamente en 17 departamentos: 14 en la Region Oriental y 3 en la Oc-
cidental que son Presidente Hayes, Alto Paraguay y Boquerdn. Asuncion, Capital del pais y los departa-
mentos de Concepcion, San Pedro, Cordillera, Guaira, Caaguazl, Caazapa, Itapua, Misiones, Paraguari,
Alto Parang, Central, Neembuct,Amambay y Canindey( se encuentran en la Region Oriental. El depar-
tamento de mayor superficie es Boqueron, con una extension de 168.030 km2, mientras que el mas
pequefo es Central, con 2.652 km2 (SEAM, 2008).

Comparando con otros paises, la poblacion del pais es escasa. Sin embargo, en las Ultimas décadas
ha experimentado un crecimiento importante segln los ultimos Censos. De acuerdo a los censos de
la Republica, en 1950 la poblacion del Paraguay era 1.328.452 habitantes; en 1962 fue 1.819.103; en
1972 alcanzé a 2.357.955, en 1982 fue de 3.029.830 y en 1992 fue de 4.152.588. Seglin el dltimo censo
realizado el 28 de agosto de 2002 la poblacion paraguaya es de 5.163.198 habitantes, con una densidad
de 12,7 habitantes por kilbmetro cuadrado. El ritmo de crecimiento de la década 1992-2002 fue 2,2%,
inferior al del decenio anterior, que fue de 3,2%. Se estima que, de mantenerse la tasa actual, Paraguay
duplicaria su poblacion en aproximadamente 30 anos (DGEEC, 2012).
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Cuadro 2. Principales indices demograficos (2010 - 2015)

Tasa de crecimiento natural (por mil) 16,70
Tasa bruta de natalidad (por mil) 23,01
Tasa bruta de mortalidad (por mil) 5,63
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 29,16
Tasa bruta de reproduccion (hijas por mujer) 1,37

Esperanza de vida al nacer:

Hombres 70,56

Mujeres 74,82

Fuente: Direcciéon General de Estadisticas, Encuetas y Censos
(DGEEC). 2012.Anuario Estadistico del Paraguay 2012

De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares 2015, realizada por la DGEEC, la cual utilizé
proyeccion de poblacién que surgid del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002, en Paraguay
habitan aproximadamente 6.926.000 personas, de las cuales 60,2% (4.170.000) reside en areas urbanas
y 39,8% en dreas rurales (2.755.000).

La estructura por edad revela un pais predominantemente joven, donde 55,3% de la poblacion tie-
nen menos de 30 anos de edad y el grupo de adultos mayores, es decir, 65 y mas anos de edad confor-
ma el 7,7% del total de la poblacion. La distribucion a nivel nacional muestra similar proporcion entre
hombres y mujeres (49,4% hombres versus 50,6% mujeres) (DGEEC, 2015).

1.1.2 Perfil politico, legal y econémico.

El Paraguay es una Republica Democratica Unitaria y Representativa, regida por la Constitucion Na-
cional promulgada el 20 de junio de 1992. El Gobierno consta de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional compuesto de dos Camaras: la de Senado-
res con 45 miembros y la de Diputados con 80 miembros. El término del mandato parlamentario es de
5 afos. El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica, electo por votacion del pueblo,
por un periodo de cinco afos. Es asistido por Ministros Secretarios de Estado. El Poder Judicial esta
ejercido por una Corte Suprema de Justicia, integrada por nueve miembros y los tribunales y juzgados
que establezcan la Constitucion y la Ley (DGEEC, 2012).

Las autoridades en los Departamentos, incluyen Gobernadores y las Juntas Departamentales; y en
los Municipios, Intendentes y la Junta Municipal; todos electos mediante elecciones directas. En 1991 se
celebraron las primeras elecciones municipales directas en la historia del pais. (SEAM, 2008).
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La economia de Paraguay se caracteriza por el elevado peso en el PIB de su sector primario (25,4%),
especialmente agricultura (18,9%) y ganaderia (5,3%). Con excepcion de la region del Chaco, la tierra
en Paraguay es fértil y apta para el cultivo. El sector agropecuario genera aproximadamente el 64%
de los ingresos por exportacion. Segiin datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) (pro-
duccion agricola 2013-14), los principales cultivos, ordenados por volumen de produccion (t), fueron:
soja, cana de azlcar, maiz, mandioca, trigo, arroz con riego, girasol, canola, yerba mate, habas y sésamo.
Los dos principales cultivos exportados son la soja y el maiz. La soja se cultiva principalmente en los
departamentos orientales del Alto Parana e Itapla, habiendo aumentado la produccién significativa-
mente en las décadas de los anos 70 y 80. Esto ha convertido a Paraguay en un referente mundial en
la produccion (6° productor) y exportacion de este cultivo (4° exportador).

Segun, la Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Asuncion (2016), en lo que se refiere al
sector ganadero, destaca la importancia del ganado vacuno, que contribuye tanto al consumo interno
como a la exportacion. Las zonas ganaderas por excelencia se encuentran al noroeste del pais (depar-
tamentos de Presidente Hayes y Boquerdn) y al nordeste (departamentos de San Pedro y Concep-
cion). La exportacion de carne vacuna y sus despojos se ha consolidado en los Gltimos afos como la
segunda partida en importancia exportadora después de la electricidad y la soja, con exportaciones en
2015 por encima de los $1.100 millones.

El sector secundario de Paraguay es de tamano reducido y ha venido creciendo muy lentamente en
los ultimos anos. Su participacion en el PIB alcanzo el 24,9% en 2015. Si excluimos construccion, mine-
ria, electricidad y agua, la produccion industrial supone Unicamente el 10,5% del PIB. La industria esta
dominada por empresas de pequefio tamafio que producen para el mercado interno (alimentacion,
jabon, ladrillos, calzado y muebles principalmente). También es significativa por el lado del consumo la
produccion de bebidas y tabaco, la produccion de aceites de textiles y prendas de vestir. Al margen
de éstas, existe también una industria de tamano significativo en términos relativos, en los sectores
farmacéuticos, cemento y equipamiento eléctrico.

Paraguay posee uno de los mayores potenciales de generacion de energia hidroeléctrica per ca-
pita del mundo. Dispone de dos grandes complejos hidroeléctricos: la Binacional de Itaipu (proyecto
conjunto con Brasil, finalizada en 1987) y la Binacional de Yacyreta (proyecto conjunto con Argentina,
finalizada en marzo de 1997). Existe una tercera central hidroeléctrica nacional, la de Acaray, cuya pro-
duccion alcanza una cifra suficiente para cubrir la demanda doméstica. El reducido consumo interno de
energia eléctrica da lugar a un superavit energético, ya que Paraguay exporta el 75% de la produccion
(VMME, 2015).

Por lo que se refiere a la mineria, es un sector poco representativo (0,1% del PIB). La mayor parte

de los depésitos minerales se encuentran situados en la zona occidental del rio Paraguay. En el Chaco
se estan poniendo en marcha varios proyectos de prospeccion de petréleo y gas natural (VMME, 2015).
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1.1.3 Perfil de los sectores econémicos.

En el presente apartado se presentaran los perfiles de sectores econémicos en donde el mer-
curio o productos que contengan mercurio se encuentren utilizando, comercializando, disponiendo,
emitiendo o liberando.

1.1.3.1 Sector Industrial.

En el capitulo Il del presente documento se ha identificado que las fuentes de emision de mer-
curio del sector industrial productivo son las siguientes: extraccion y procesamiento de gas natural,
extraccion de oro ya sea con amalgamacion de mercurio o métodos distintos a la amalgamacion de
mercurio, produccién de arrabio y produccién de cemento.

En cuanto al procesamiento del gas natural, el Proyecto MIAs ha identificado la existencia de una
Unica empresa dedicada al rubro, ubicada en la zona conocida como Bloque Gabino Mendoza, situada
en los Departamentos de Boquerén y Alto Paraguay.Asimismo, en cuanto a la produccion de arrabio,
el equipo técnico ha identificado la empresaVetorial S.A., ubicada en la Ciudad deVilla Hayes (Region
Occidental) a 38 km de la ciudad de Asuncion.

Con relacién a la extraccion de oro por métodos distintos a la amalgamacion de mercurio, se
ha identificado empresas que poseen los derechos de concesién para exploracion y explotacion
de minerales metalicos y no metalicos, las mismas no utilizan mercurio para las actividades que se
encuentran desarrollando.

Por otro lado, la extraccion de oro con amalgamacion de mercurio es utilizado a nivel nacional
por Mineros “Artesanales” y de Pequena Escala (MAPE) (ASGM por sus siglas en inglés). Esta fuente
se encuentra principalmente en la ciudad de Paso Yobai, en el departamento de Guaira, involucra
unas 2.000 personas y no existen datos oficiales disponibles sobre el volumen de produccién o la
cantidad de residuos que son dispuestos. (Alter Vida,Arnika Association, IPEN 201 3). Consultores del
Proyecto MIAs han comprobado la utilizacion de mercurio en Paso Yobai, a través de consultas con
expertos, talleres y visita de campo.

En lo referente a la produccion de cemento, se ha encontrado a nivel nacional tres industrias ce-
menteras, las cuales son: Industria Nacional de Cemento (INC) (industria estatal),Yguazi Cementos
S.A.y Tasser S.A.

1.1.3.2 Sector Energético.

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), es responsable de la generacion, transmision
y distribucién de electricidad en el Paraguay. En total el pais cuenta con 53.000 GWh/afio, de los
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cuales consume aproximadamente |3.400 GWh/afio; siendo el unico pais de la region con excedente
de energia hidroeléctrica (VMME, 2015).

Contradictoriamente, el consumo de la energia hidroeléctrica representa tan sélo el 18 % del
consumo energético nacional. La biomasa (lena, carbén, cascara de frutas y granos, bagazo de cana)
representa el segmento mas importante de consumo energético (44 %), seguido por los derivados del
petroleo (37 %) y los biocombustibles en un 1%. (VMME, 2015). Asimismo, consultores del Proyecto
MIAs han identificado la utilizacion de carbén mineral como combustible en el sector privado, en la
industria del cemento y acero.

1.1.3.3 Sector Salud.

Paraguay padece de diversos problemas de salud que merecen atencién urgente en la accion de las
politicas publicas. Son graves los altos indices de malnutricion en madres embarazadas, en la nifiez me-
nor de 5 anos, asi como en adolescentes y adultos mayores, lo cual incide gravemente en la capacidad
intelectual y fisica de la poblacion vulnerable del pais. La mortalidad materna, a un nivel de 100 muertes
por 100.000 nacidos, es mas del doble que en los paises del Cono Sur. De manera similar, la tasa de
mortalidad infantil, de 17 muertes por 1.000 nacidos vivos, si bien ha mejorado en la Ultima década,
sigue siendo significativamente superior al promedio de esta region (STP,2014).

El sector esta organizado bajo la rectoria del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS),
el cual cuenta con un total de 1.028 establecimientos de salud, de los cuales 354 tienen internacion.
A su vez, el Instituto de Prevision Social (IPS) tiene 78 establecimientos, de los que 41 cuentan con
internacion. Entre ambas instituciones, se logra alcanzar 6.156 camas disponibles, correspondientes a
una tasa de | cama por cada 1.000 habitantes, nivel inferior al promedio regional de 2 camas por 1.000
habitantes. Los establecimientos de salud que ofrecen atencion de alta complejidad se hallan concen-
trados en la capital del pais y el departamento Central, por lo que el acceso a la atencion regional y
rural presenta mayores dificultades (STP, 2014).

En el sector de la salud, el uso del mercurio abarca una gama de instrumentos, entre ellos los mas
conocidos y utilizados entre las redes de Atencion Primaria de Salud APS hasta los Servicios de Alta
Complejidad y, laboratorios de productos quimicos, analiticos, en ellas se encuentran termémetros de
mercurio, tensidmetros u otros instrumentales como las sondas de dilatacion, sondas gastricas (OPS,
SPP, 2009).

I.1.4 Panorama medioambiental.
Los problemas ambientales que afronta el pais estan relacionados principalmente con el uso indis-

criminado de recursos naturales, asi como con la inadecuada gestion asociada al creciente desarrollo
urbano y a actividades del sector agricola, industrial y ganadero (SEAM, 2008).
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1.1.4.1 Higiene y Saneamiento.

De acuerdo al Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSAN) al 30 de junio del 2016 el porcentaje
pais de cobertura del servicio de alcantarillado sanitario con redes de tuberia es del | | %. Este porcen-
taje refleja la baja cobertura de alcantarillado sanitario del Paraguay.

1.1.4.2 Tratamiento de aguas residuales.

Los efluentes pluviales y cloacales son vertidos en los cauces y arroyos que desembocan en los rios
Paraguay y Parana, se estima un caudal de efluentes que representa un volumen de 995,3 millones de
m3/dia (Facetti, 2002).

El 8% de las aguas recolectadas son tratadas antes de su disposicion final en rios y arroyos. Los
municipios que cuentan con lagunas de estabilizacion operados por la Empresa de Servicios Sanitarios
del Paraguay S.A. (ESSAP) son: San Lorenzo, Pedro Juan Caballero,Villarrica, Coronel Oviedo, San Ber-
nardino y Caaguaz( (Marecos, 2002).

Ademas, la ciudad Encarnacion cuenta con una planta de tratamientos de efluentes cloacales cons-
truida por la Entidad Binacional Yacyreta (EBY). Su capacidad de procesamiento es de 228 litros por
segundo de promedio, con un maximo de 365 litros por segundo y es capaz de depurar el 90% de los
residuos, ayudando a mantener la calidad del agua del rio Parana (Municipalidad de Encarnacién, 2015).

1.1.4.3 Tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

La tasa promedio de generacion de residuos solidos urbanos en Paraguay es alrededor de 1,0 kg/
persona.dia, variando entre 0,5 y 1,8 kg/persona.dia. Sélo alrededor del 57% de la poblacion urbana
tiene acceso al servicio de recoleccion (OPS, OMS, STP, 2004).

En cuanto a la disposicion final de los residuos sdélidos urbanos (RSU) la situacion es critica: 72% de
los residuos solidos son dispuestos en vertederos a cielo abierto; 24% en vertederos controlados y 4%
en vertederos controlados operados manualmente (OPS, OMS, STP, 2004).
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2.1 Ciclo del mercurio.

Como ya se ha mencionado, el mercurio se libera en el medio ambiente por causas naturales (in-
cendios forestales, fallas y erupciones volcanicas) y por actividades humanas (antropdgenas). En el ciclo
global del mercurio intervienen una variedad de fuentes y procesos complejos de transporte y mo-
vilizacion del mercurio. Se estima que un 30 % de las emisiones actuales a la atmosfera son de origen
antropogénico (unas 2.000 toneladas), mientras que un 10% proceden de fuentes naturales y el resto
(60%) provienen de “re-emisiones” de mercurio depositado y acumulado histéricamente en los suelos
y los océanos (CCCB/CRCE, 2014).

Figura 5. Ciclo del mercurio.
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Fuente: CCCB/CRCE. 2014. Informe El Convenio de Minamata sobre el Mercurio y su implemen-
tacion en la region de América Latina y el Caribe.

En los sistemas acuaticos, una de las vias mas importantes de introduccion del mercurio es la de-
posicion atmosférica (proceso por el cual las sustancias quimicas son transferidas de la atmésfera a la
superficie de la tierra y aguas superficiales). El mercurio depositado en el suelo puede ser parcialmente
transportado al sistema acuatico local (a través de los sistemas de escorrentia superficial), ya que
una parte considerable es retenido por la vegetacion y el suelo. Los suelos y sedimentos también se
pueden enriquecer significativamente en mercurio a través de liberaciones puntuales de instalaciones
industriales y otras actividades como extraccion de metales y mineria del oro. Este mercurio en los
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suelos y sedimentos también es una fuente de mercurio para los sistemas de agua dulce (rios, lagos,

cafadas) a través de la lixiviacion del suelo y la erosion, y la suspension de sedimentos (CCCB/CRCE,
2014).

2.2 Emisiones antropégenas de mercurio

En el ano 2010 PNUMA realizé la ultima revision de las emisiones globales de mercurio a la at-
mosfera, el total estimado de emisiones antropodgenas al aire fue de 1960 (1010-4070) t/a. La region
de América Latina y el Caribe (ALC) genero el 15% de las emisiones antropogenas mundiales, frente
al 48% de Asia, 17% Africa, | 1% Europa, 3% Norteamérica (AMAP/PNUMA, 201 3). En total, se emitie-
ron 292 toneladas en ALC, de las cuales unas 263 toneladas (90%) se emitieron en América del Sur
(CCCB/CRCE, 2014).

Cuadro 3. Emisiones antropogenas de mercurio a la atmésfera estimadas a nivel mundial y
por sub-regiones de ALC (2010).

Region Emisiones, t %
Caribe 1,55 0,08
Mesoamérica 28,09 1,4
América del Sur 262,65 13,4
Total en la region de ALC 292,2 15
Total Global 1.960 100

Fuente: CCCB/CRCE. 2014. Informe El Convenio de Minamata sobre el Mercurio y su imple-
mentacion en la regién de América Latina y el Caribe.

Cabe resaltar que el 37% las emisiones antropogenas mundiales de mercurio provienen de la
extraccion de oro artesanal y en pequefa escala, un 24% de la quema de carbén mineral, un 10%
proviene de la produccién de metales no ferrosos, y un 9% de la produccién de cemento (CCCB/
CRCE, 2014).

Figura 6. Distribuciones de las emisiones globales de mercurio (2010)

37% 10%
O Otros Fuente: CCCB/CRCE.
= O Sitios contaminados 2014. Informe El Convenio
24% 0\5[34 O Produccién de metales ferrosos de Mi b M
o——L) B Casion do Ductiti e Minamata sobre el Mer-

* curio y su implementacion

o - -
2% 9% en la region de América

Latina y el Caribe.
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En la region de ALC, la distribucion cambia respecto a la mundial: de las 292 toneladas de mercurio
emitidas en el 2010, el 71% provienen de la extraccién de oro artesanal y en pequefa escala, seguido
de un | 1% de la produccion de metales no ferrosos, un 7% de la produccion de oro a gran escala, 4%
de la gestion de los desechos y 3% de la produccion de cemento (CCCB/CRCE, 2014).

Figura 7. Distribuciones de las emisiones de mercurio en la region de ALC (2010)

O Extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala
© Produccion de metales no ferrosos

of——. O Produccién de oro a gran escala
O Desechos

A' : 4% O Produccion de cemento
4% \ 3%

Fuente: CCCB/CRCE. 2014. Informe El Convenio de Minamata sobre el Mercurio y su implementacion

en la region de América Latina y el Caribe.

Si desglosamos por sub-regiones de ALC las emisiones generadas por el sector de extraccion de
oro artesanal y en pequena escala, se alcanza un 77% en América del Sur, el 23% en Mesoamérica y
14,5% en el caribe (CCCB/CRCE, 2014).

Cuadro 4. Comparativa de las emisiones de mercurio generadas por el sector extraccion
de oro artesanal y en pequeiia escala y las emisiones totales en el 2010.

Emisiones de mercurio en t % emisiones del sector

Caribe 0,225 1,55 14,5
Mesoamérica 6,525 28,09 23,2
América del Sur 201,6 262,56 76,8
Total ALC 208,35 292,2 71,3
Total Global 727 1.960 37,1

Fuente: CCCB/CRCE. 2014. Informe El Convenio de Minamata sobre el Mercurio y su implementacion

en la region de América Latina y el Caribe.
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2.3 Liberaciones Antrop6genas de mercurio al suelo y agua.

Las liberaciones de mercurio al agua presentan mecanismos complejos, por ello, para su estima-
cion, fueron calculados en funcion de datos de los datos de emisiones atmosféricas realizadas en el
ano 2010, y utilizando factores de distribucion. Los resultados globales y para la regién de ALC se
muestran en el siguiente cuadro, donde se puede observar que al igual que para las emisiones at-
mosféricas, la principal fuente de liberaciones es la extraccion de oro artesanal y en pequena escala
(CCCB/CRCE, 2014).

Cuadro 5. Liberaciones estimadas de mercurio a los sistemas acuaticos en 2010.

Fuente puntual Global (t) ALC (t) % de ALC
Refino de petroleo 0,639 0,016 2,5
Produccién de cobre 18,8 4,15 22,07
Produccién de plomo 0,95 0,05 5,26
Produccién de zinc 8 2,03 11,28
Produccion de aluminio 3,27 0,21 6,42
Produccién de mercurio 2,82 - 0
Produccién de oro 48,7 9,61 19,73
Produccion de cloro-alcali 2,84 0,31 10,92
Desechos 89,4 10,93 12,23
Extraccion de oro artesanal y en pequena escala 88l 319,45 36,26
Totales 1.066,42 346,76 32,52

Fuente: AMAP/PNUMA. 201 3. Technical Background Report for the Global Mer-
cury Assessment 2013.
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El inventario de emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio para el Paraguay, fue realiza-
do en marco del Proyecto “Desarrollo de la Evaluacién Inicial del Convenio de Minamata” ejecutado
por la Secretaria del Ambiente. El mismo fue elaborado en el ano 2016, sin embargo, los datos de refe-
rencia para el mismo corresponden al afio 2014. Cabe mencionar que para ciertas fuentes no se con-
taron con datos disponibles de dicho afo, por lo cual se recurrié a informaciones de afios anteriores.

Se utilizé el kit de herramientas para la identificacion y cuantificacién de las emisiones de mercu-
rio, facilitado por la divisién de productos quimicos del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA-Productos Quimicos).

Se presenta el inventario en el nivel 2 del kit de herramientas, el cual se basa en los balances de
masa para cada tipo de fuente de emisiones de mercurio. El objetivo basico del kit de herramientas
es posibilitar una estimacion de la emisién promedio anual de cada via o matriz (aire, agua, tierra,
productos, desechos generales, tratamiento de desechos especificos del sector) para cada proceso de
emisiones identificado. La estimacion se calcul6 con la siguiente ecuacion basica:

emision de . factor de distribucion
) =tasa de actividad *factor de entrada X . ,
mercurio de salidad para la via x

En el Cuadro 6 se presentan los resultados totales para los principales grupos de fuentes de emi-
sién de mercurio. Se tuvo una entrada total de 7.992 kilogramos (7,9 toneladas) de mercurio para el
afo 2014.

Las liberaciones estimadas para el aire fueron de 7.964 kg Hg/a, para el agua de 1553 kg Hg/a,
como desechos generales un total de 2.643 kg Hg/a, a la tierra de 916 kg Hg/a, como tratamiento/
eliminacion de desechos especificos del sector 319 kg Hg/a y como subproductos e impurezas 34,57
kg Hg/a. Cabe resaltar que el total de las emisiones ascendié a 13.430 kg Hg/a, en concordancia con
lo establecido por el PNUMA (2015), las entradas totales no fueron iguales a las salidas totales debido
a las correcciones por conteo doble que se realiza en los calculos de la planilla electrénica, detallado
en las notas del Cuadro 6.
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Para evitar el conteo doble, se han sustraido automaticamente de los TOTALES, las emisiones al agua provenientes del sistema y tratamiento de aguas

™:La entrada y emision estimadas al agua incluyen las cantidades de mercurio que también han sido contabilizadas bajo cada categoria de fuente.
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3.1. Resumen de emisiones de mercurio, existencias y suministro y comercio

3.1.1 Tipos de fuentes de emision de mercurio presentes

El Cuadro 7 muestra las fuentes de emisién de mercurio identificadas como presentes o ausentes

en el pais. En la evaluacién cuantitativa solo se incluyen los tipos de fuente identificados como pre-

sentes.

Cuadro 7. Identificacion de las fuentes de emision de mercurio en el pais; fuentes pre-
sentes (S), ausentes (N) y posibles, pero no identificadas como positivas (?)

N° de Presencia de

° ; Presencia de
:t:;oria Categoria de la fuente la fuente (SIN/?)
3.1 Categoria principal: extraccion y uso de combustibles/fuentes de energia
3.0.1 Combustion de carbon en grandes centrales eléctricas N
3.1.2 Otras combustiones de carbon S
3.1.3 Extraccion, refinacion y uso de aceite mineral S
3.14 Extraccion, refinacion y uso de gas natural S
3.1.5 Extraccion y uso de otros combustibles fosiles S
3.1.6 Energia y produccion de calor de biomasa S
3.1.7 Produccién de energia geotérmica N
3.2 Categoria principal: produccion primaria (virgen) de metales
3.2.1 Extraccion primaria y procesamiento de mercurio N
322 Extraccién de oro (y plata) con procesos de amalgamacion de mercurio S
3.23 Extraccién y procesamiento inicial de zinc N
324 Extraccion y procesamiento inicial de cobre N
3.25 Extraccion y procesamiento inicial de plomo N
3.26 Extraccion y procesamiento inicial de oro por procesos distintos a la

amalgamacion de mercurio S
327 Extraccion y procesamiento inicial de aluminio N
328 Extraccion y procesamiento de otros metales no ferrosos N
3.29 Produccién primaria de metales ferrosos S
3.3 Categoria principal: produccion de otros minerales y materiales

con impurezas de mercurio
3.3.1 Produccién de cemento S
3.32 Produccién de pulpa y papel N
3.33 Produccién de cal y hornos para conglomerados livianos S*
334 Otros minerales y materiales ?
3.4 Categoria principal: uso deliberado de mercurio como material

auxiliar en procesos industriales
34.1 Produccién de cloro-alcali con tecnologia de mercurio N

categoria Categoria de la fuente la fuente (S/N/?)
342 Produccién de CVM (cloruro de vinilo monémero) con catalizador de

dicloruro de mercurio (HgCI2) N
343 Produccién de acetaldehido con catalizador de sulfato de mercurio (HgSO4) N
344 Otra produccién de productos quimicos y polimeros con compuestos de

mercurio como catalizadores N
3.5 Categoria principal: productos de consumo con uso intencional de mercurio
3.5.1 Termometros con mercurio S
352 Interruptores eléctricos y electrénicos, contactos y relés con mercurio S
353 Fuentes de luz con mercurio S
354 Pilas que contienen mercurio S
3.5.6 Biocidas y pesticidas N
3.57 Pinturas ?
3.5.8 Productos farmacéuticos para uso humano y veterinario !
359 Productos cosméticos y otros relacionados N
3.6 Categoria principal: otros usos intencionales en productos/procesos
3.6.1 Empastes de amalgamas dentales S
3.6.2 Manometros y medidores S
3.6.3 Productos quimicos y equipos de laboratorio S
3.64 Uso de metal de mercurio en rituales religiosos y medicinas tradicionales ?
3.6.5 Usos de productos diversos, usos de mercurio metélico y otras fuentes ?
3.7 Categoria principal: produccion de metales reciclados
3.7.1 Produccién de mercurio reciclado (“produccién secundaria”) N
372 Produccién de metales ferrosos reciclados (hierro y acero) N
3.73 Produccion de otros metales reciclados N
3.8 Categoria principal: incineracion de residuos
3.8.1 Incineracion de desechos municipales/ desechos generales N
382 Incineracion de desechos peligrosos ?
3.83 Incineracion de desechos médicos S
3.84 Incineracion de lodos residuales N
3.85 Incineracion informal de desechos S
3.9 Categoria principal: deposito/vertido de desechos y

tratamiento de aguas residuales
3.9.1 Vertederos o depositos controlados S
392 Deposito difuso con algiin control ?
393 Depésito informal local de desechos industriales ?
394 Vertido informal de desechos generales S
395 Sistema/tratamiento de aguas residuales S
3.10 Categoria principal: cremaciéon y cementerios
3.10.1 Crematorios S
3.10.2 Cementerios S
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N° de Presencia de

categoria Categoria de la fuente la fuente (S/N/?)

Categoria principal - Puntos calientes potenciales
Sitios de produccion de cloro-alcali cerrados/abandonados N
Otros sitios de la antigua elaboracion de productos quimicos donde se producian o

producen compuestos a base de mercurio (pesticidas, biocidas, pigmentos, etc.), o
donde se utilizaban mercurio o compuestos como catalizadores (CYM/PVC, etc.) N

Sitios de produccion cerrados para la fabricacion de termometros, interruptores,
pilas y otros productos N

Sitios cerrados de fabricacion de pulpa y papel (con produccion interna de cloro-alcali
o uso antiguo de bactericidas antimoho a base de mercurio)

Depositos de relave/residuos de la explotacion minera de mercurio

Depositos de relave/residuos de la explotacion minera de oro artesanal y a gran escala

Depositos de relave/residuos de la explotacion minera de otros metales no ferrosos

Sitios de accidentes relevantes
Dragado de sedimentos
Sitios de controles de calefaccion urbana desechados (y otros controles de fluidos)

~|ununlunlunlZ

con valvulas de presién de mercurio !

Sitios de reciclado previo de mercurio (produccién “secundaria” de mercurio) N

NOTAS:
* En el pais existe produccién de cal y aglomerados de poco peso, sin embargo, no se contd con datos sobre
el factor de entrada de mercurio para la cuantificacion de dichas subcategorias.

3.1.2 Resumen de aportes de mercurio a la sociedad

Los aportes de mercurio a la sociedad deben interpretarse como las cantidades de mercurio que estan dis-
ponibles para emisiones potenciales a través de la actividad econémica en el pais. Esto incluye el mercurio
utilizado deliberadamente en productos como termometros, medidores de presion arterial, lamparas de
luz fluorescente, entre otros.Asi también, incluye el mercurio movilizado a través de la extraccién y uso de
materias primas que contienen mercurio en trazas.

Para las categorias de desechos, las “entradas” se calculan para mostrar la distribuciéon de mercurio en los
mismos a través de las diferentes actividades de tratamiento de los desechos y calcular las emisiones pro-
venientes de estas actividades, a pesar de que los desechos no constituyen una fuente original de aporte de
mercurio a la sociedad (excepto en el caso de importacion de desechos).
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Cuadro 8. Resumen de aportes de mercurio a la sociedad

N° de
categoria

Entrada estimada de Hg, kg Hg/a

por fase del ciclo de vida

Categoria de la fuente Fase de

Fase de

e ok Ao n
produccion™ | de uso | eliminacién

3.1 Categoria principal: extraccion y uso de combustibles/fuentes de energia
3.1.2 Otras combustiones de carbon 4
3.1.3 Extraccion, refinacion y uso de aceite mineral 4,3
3.14 Extraccion, refinacion y uso de gas natural 0,2
3.1.6 Energia y produccion de calor de biomasa 153
3.2 Categoria principal: producciéon primaria (virgen) de metales
322 Extraccion de oro (y plata) con procesos de amalgamacion de mercurio 737
3.2.6 Extraccion y procesamiento inicial de oro por

procesos distintos a la amalgamacién de mercurio 108
3.29 Produccién primaria de metales ferrosos 2
3.3 Categoria principal: produccion de otros minerales y materiales con impurezas de mercurio
3.3.1 Producciéon de cemento 124
3.33 Produccién de cal y hornos para conglomerados livianos ?
3.5 Categoria principal: productos de consumo con uso deliberado de mercurio
3.5.1 Termoémetros con mercurio 3.409
352 Interruptores eléctricos y electrénicos, contactos y relés

con mercurio 894
3.53 Fuentes de luz con mercurio 514
3.54 Pilas que contienen mercurio 84
3.5.7 Pinturas !
3.6 Categoria principal: otros usos intencionales en productos/procesos
3.6.1 Empastes de amalgamas dentales 516
3.6.2 Manometros y medidores 34
3.6.3 Productos quimicos y equipos de laboratorio 319
364 Uso de metal de mercurio en rituales religiosos y medicinas

tradicionales ?
3.6.5 Usos de productos diversos, usos de mercurio metalico

y otras fuentes ?
3.8 Categoria principal: incineracion de residuos
3.8.2 Incineracion de desechos peligrosos !
3.8.3 Incineracion de desechos médicos™ 28
3.85 Incineracién informal de desechos™ 6.103
3.9 Categoria principal: deposito/vertido de desechos y tratamiento de aguas residuales
3.9.1 Vertederos o depositos controlados™ 67
394 Vertido informal de desechos generales™ 1.356
3.9.5 Sistema/tratamiento de aguas residuales™ 276
3.10 Categoria principal: cremaciéon y cementerios
3.10.1 Crematorios 0
3.10.2 Cementerios 57

NOTAS: “Lafase de produccién incluye la produccion de materia prima

"2“Aportes” de los desechos
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3.1.3 Resumen de emisiones de mercurio

Las principales vias de emisién de mercurio corresponden al aire (atmosfera), al agua (mares y masas de
agua dulce, incluidas las producidas a través de los sistemas de aguas residuales), a la tierra, a los desechos
generales, y a los desechos especificos para cada sector. Una via de salida adicional es la de “subproductos e
impurezas” que designan los flujos de retorno de mercurio al mercado con subproductos y productos. En el
Cuadro 9 se presenta una descripcion mas detallada y la definicion de las vias de salida.

Cuadro 9. Descripcion de los tipos de resultados

Tipo de resultado

; Descripcion
de calculo

Entrada estimada La estimacion estandar de la cantidad de mercurio que ingresa en esta categoria
de Hg, kg Hg/a de fuente con materiales de entrada
Emisiones de mercurio a la atmésfera procedentes de fuentes puntuales y difusas

desde las que se pueden expandir en forma local o a lo largo de grandes distan-
cias con masas de aire; por ejemplo, desde:

* Fuentes puntuales como centrales eléctricas alimentadas a carbén, fundicion de
metales, incineracion de residuos;

Aire

* Fuentes difusas como la mineria de oro a pequefa escala, desechos quemados
informalmente con lamparas fluorescentes, pilas, termémetros.
Emisiones de mercurio a entornos acudticos y a sistemas de aguas residuales:

Fuentes puntuales y difusas desde las que el mercurio se difunde a medio am-
bientes marinos (océanos) y a cursos de agua dulce (rios, lagos, etc.); por ejemplo,
emisiones desde:

Agua » Sistemas de limpieza de ductos himedos de centrales eléctricas a carbon;

* Industria, hogares, etc., a medio ambientes acuaticos;

* Escorrentia de superficie y lixiviado procedente de suelos y vertederos conta-
minados con mercurio

Emisiones de mercurio al suelo y el entorno terrestre: Suelos generales y agua
subterranea. Por ejemplo, emisiones procedentes de:

* Residuos sélidos, procedentes de la limpieza de gas de combustién en centrales
eléctricas a carbon, utilizados para la construccién de carreteras con grava;

* Productos de desecho no recogidos vertidos o enterrados de manera informal
Tierra * Emisiones locales ilimitadas de la industria, como por ejemplo, almacenamiento/
entierro de desechos peligrosos en el predio

* Propagacion de aguas residuales domésticas con contenido de mercurio en
tierras agricolas (desechos cloacales usados como fertilizante)

* Aplicacion de pesticidas con compuestos de mercurio en la tierra, semillas o
plantines
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Tipo de resultado
de calculo

Subproductos
e impurezas

Descripcion

Derivados con contenido de mercurio, que vuelven al mercado y no pueden rela-
cionarse directamente con emisiones medioambientales; por ejemplo:

* Paneles de yeso producidos a partir de residuos solidos obtenidos de la limpieza
de gas de combustion en centrales eléctricas alimentadas a carbon.

» Acido sulfirico producido a partir de la desulfurizacién del gas de combustion
(limpieza de gas de combustion) en centrales de metales no ferrosos con trazas
de mercurio

* Cloro e hidroxido de sodio producido con tecnologia de cloro-dlcali basada en
mercurio; con trazas de mercurio

* Mercurio metalico o calomel como subproducto a partir de extraccién de me-
tales no ferrosos (altas concentraciones de mercurio)

Desechos
generales

Desechos generales: También denominados “desechos municipales” en algunos
paises. Tipicamente, desechos generados en hogares e instituciones que son so-
metidos a un tratamiento general, como incineracion, enterramiento, o vertido
o quema informal. Las fuentes de mercurio de los desechos son los productos
de consumo con contenido de mercurio deliberado (pilas, termémetros, tubos
fluorescentes, etc.), asi como residuos de gran volumen como el papel impreso, el
plastico, etc., con pequenas concentraciones de trazas de mercurio.

Tratamiento/
eliminacion de
desechos
especifico

del sector

Desechos de industrias y consumidores que se recoge y trata en sistemas distin-
tos, y en algunos casos se recicla; por ejemplo:

* Depésito confinado de residuos sélidos obtenidos de la limpieza de gas de com-
bustion en centrales eléctricas alimentadas a carboén en sitios para tal fin.

* Desechos industriales peligrosos con alto contenido de mercurio que se depo-
sitan en sitios seguros dedicados a tal fin

* Desechos de consumo peligrosos con contenido de mercurio, principalmente
pilas tratadas en forma segura y recogidas por separado, termémetros, interrup-
tores de mercurio, piezas dentales con empastes de amalgamas, etc.;

* Deposito confinado de relave y rocas/desechos de gran volumen obtenidos de
la extraccion de metales no ferrosos

El método de tratamiento/eliminacion de desechos especifico para cada pais se
describe para cada subcategoria en las secciones detalladas de este informe.
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Resumen de emisiones de mercurio.

Aporte Salida calculada de Hg, kg/a
; . calc.de Hg
Categoria de la fuente ,;Exw;te? ala -|-- Subproductos Decechos Trle.lta.miep,to/
(s/nl?) sociedad ierra | o impurezas edl:e?ls:a:t“(:)rn

3.1 Categoria de fuente: Extracciéon y uso de combustibles/fuentes de energia

3.1.2 | Otro uso del carbén s 4,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

3.1.3 | Aceites minerales: extraccion, refinaciéon y uso s 4,3 4,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3.1.4 | Gas natural: extraccion, refinacion y uso s 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

3.1.6 Energia y produccion de calor de biomasa s 153,0 153,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2 Categoria de la fuente: Producciéon de metales primarios (virgenes)

3.2.2 | Extraccion de oro (y plata) con procesos de amalgamacion de mercurio s 737,0 552,8 95,8 88,4 0,0 0,0 0,0

3.2.6 | Extraccion y procesamiento inicial de oro por métodos distintos a la amalgamacién de mercurio s 108,0 4,3 2,2 97,2 4,3 0,0 0,0

3.29 Produccion primaria de metales ferrosos s 2,0 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
3.3 Categoria de fuente: Produccion de otros minerales y materiales con impurezas de mercurio

3.3.1 | Produccion de cemento s 124,0 79,8 0,0 0,0 30,2 0,0 14,0

3.3.3 | Produccion de cal y conglomerados de poco peso ! ? ! ? ? ? ? ?
3.5 Categoria de fuente: Productos de consumo con uso deliberado de mercurio

3.5.1 | Termémetros con mercurio s 3.409,5 514,4 1.022,8 347,0 - 1.488,3 36,9

3.5.2 | Interruptores eléctricos y relés con mercurio s 894,0 183,8 0,0 231,0 - 479,2 0,0

3.5.3 | Fuentes de luz con mercurio s 514,0 93,6 0,0 81,4 - 339,0 0,0

354 Pilas con mercurio s 84,0 1,1 0,0 11,1 - 61,8 0,0

3.5.7 | Pinturas con mercurio ? ? ? ? ? - ? ?

3.5.8 | Cosméticos y productos relacionados con mercurio ? ? ? ? ? - ? ?
3.6 Categoria de fuente: Otro uso deliberado de productos/procesos

3.6.1 Empastes de amalgamas dentales de mercurio s 516,1 25,8 180,6 0,0 0,0 154,8 154,8

3.6.2 | Mandometros e indicadores con mercurio s 34,0 5,1 10,2 34 0,0 14,7 0,6

3.6.3 | Productos quimicos y equipos de laboratorio con mercurio s 3193 0,0 105,4 0,0 0,0 105,4 108,6

3.6.4 | Uso de metal de mercurio en rituales religiosos y medicinas tradicionales ? ? ! ? ? ? ? ?

3.6.5 | Usos de productos diversos, usos de mercurio metalico y otras fuentes ? ? ? ? ? ? ? ?
3.8 Categoria de fuente: Incineracion de desechos™

3.8.2 | Incineracion residuos peligrosos ? ? ? ? ? ? ? ?

3.8.3 |Incineracion de residuos médicos s 28,0 25,2 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8

3.85 Incineracion informal de desechos s 6.103,0 6.103,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.9 Categoria de la fuente: Depésito/vertido de desechos y tratamiento de aguas residuales

3.9.1 | Vertederos o depdsitos controlados™ s 67,4 66,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0

3.9.4 | Vertido informal de desechos generales™™ s 1.356,3 135,6 135,6 |1.085,0 - - -

3.95 Sistema/tratamiento de aguas residuales™ s 276,5 0,0 276,5 0,0 0,0 0,0 0,0
3.10 Categoria de la fuente: Crematorios and cementerios

3.10.1 | Crematorios/cremacion s 0,3 0,3 0,0 0,0 - 0,0 0,0

3.10.2 | Cementerios s 56,6 0,0 0,0 56,6 - 0,0 0,0
SUMA DE LAS ENTRADASY EMISIONES CUANTIFICADAS""23" 7.992,2 7.963,8 1.553,3 | 916,1 34,6 2.643,3 318,8
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‘ Las cantidades estimadas incluyen el mercurio en productos que también ha sido contabilizado bajo
cada categoria de productos. Para evitar el conteo doble, se ha sustraido automaticamente de los TOTA-
LES la emision hacia la tierra proveniente del vertido informal de desechos generales.

"2 La emision estimada al agua incluye cantidades de mercurio que también han sido contabilizadas bajo
cada categoria de fuente. Para evitar el conteo doble, se han sustraido automaticamente de los TOTALES,
las emisiones al agua proveniente del sistema y tratamiento de aguas residuales.

*3: Para evitar el conteo doble de las entradas de mercurio provenientes de desechos y productos en el
TOTAL de entradas, solo se incluye el 10% de las entradas de mercurio a las fuentes de incineracion de
desechos, el deposito de desechos y el vertido informal en el total de entradas de mercurio. Este 10%
representa aproximadamente la entrada de mercurio en los desechos procedente de materiales que no
fueron cuantificados individualmente en el nivel de inventario | de este kit de herramientas.

* Para evitar el conteo doble de mercurio en los productos elaborados localmente y vendidos en el
mercado local (incluidos el petréleo y gas), solo se incluyen en el TOTAL de entradas las emisiones de
mercurio producidas a partir de la produccion.

En el afio 2014, fueron liberados 13.430 kg de mercurio a través de las diferentes categorias de fuentes,
en la Figura 7 se observa la distribucion de las vias de liberacion principales. Del total, se obtuvo que la
principal via de salida fue el aire con 59% de las emisiones de mercurio, el 20% como desechos, el 12% se
liberd al agua, el 7% a la tierra, el 2% como tratamiento/eliminacion especifico del sector, representando
el porcentaje mas bajo las emisiones como subproductos e impurezas.

Figura 8. Distribucion de las emisiones de mercurio en Paraguay.

2%

= Aire

® Agua

u Tierra

Subproductos e impurezas

Desechos generales
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Aproximadamente 7.964 kg de mercurio fueron emitidos a la atmosfera en el ano 2014, de los cuales
las categorias de fuente con mayores aportes fueron la incineracion de desechos con 6.128,2 kg Hg/a,
los productos de consumo con uso deliberado de mercurio (totalidad de la vida util) con 802,9 kg Hg/a
y la produccién de metales primarios (virgenes) con 559 kg Hg/a.

En la Figura 8 se observa la distribucion de las emisiones a la atmosfera de categorias de fuentes iden-
tificadas en el pais.

Figura 9. Emisiones de mercurio a la atmésfera en Paraguay
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Las principales subcategorias de fuente de emision de mercurio para esta via correspondieron a la in-
cineracion informal de desechos (6.103 kg Hg/a), la extraccion de oro con procesos de amalgamacion
de mercurio con (553 kg Hg/a), el uso de termémetros con mercurio (511 kg Hg/a), y la energia y
combustion de la biomasa (153 kg Hg/a).

La Figura 9 representa las categorias de fuentes que han contribuido a la liberacién de mercurio como
desechos, con un total de 2.643,3 kg Hg/a. Se tuvo como principal a “productos de consumo (en la
totalidad de su vida Util)” con un total de 2.368 kg de Hg/a, seguida de la categoria de “otros usos en
productos y procesos”, la cual incluye empastes de amalgamas dentales, manémetros e indicadores,
productos quimicos y equipos de laboratorio.
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Figura 10. Emisiones de mercurio como desechos en Paraguay
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Un total de 1.553,3 kilogramos de mercurio/aiio fueron emitidos al agua (ver Figura 10). De los mis-
mos, las categorias de fuente que presentaron mayores liberaciones correspondieron a “productos de
consumo (totalidad de la vida util)” con 1.022,8 kg Hg/a,“Depdsito de desechos + tratamiento de aguas
residuales” con 435,9 kg Hg/a y “Otro uso en productos o procesos” con 296,2 kg Hg/a.

Figura | |I. Emisiones de mercurio al agua en Paraguay
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En la Figura | | se presenta la distribucion de emisiones de mercurio a la tierra, con un total de 916 kg
Hg/a se tuvo que las principales categorias de fuente correspondieron a “Productos de consumo con
uso deliberado de mercurio” con 670,5 kg Hg/a,“producciéon de metales primarios (virgenes) con 185,6
kg Hg/a y “Crematorios y cementerios” con 56,6 kg Hg/a.

Cabe resaltar que, para evitar el conteo doble, se ha sustraido automaticamente de los TOTALES la
emision hacia la tierra proveniente del vertido informal de desechos generales.
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Figura 12. Emisiones de mercurio a la tierra en Paraguay
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Para la via de tratamiento/eliminacion de desechos especifico del sector fueron liberados un total de
318,8 kg Hg/a, siendo las principales categorias de fuentes “Productos de consumo” con un total de
37 kg Hg/a y “Otro uso en productos y procesos” con 264 kg Hg/a, las demas categorias de fuentes se
aprecian en la Figura 2.

Figura 13. Emisiones de mercurio al tratamiento/eliminacion de desechos en Paraguay
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Por ultimo, para la via de subproductos e impurezas se tuvo una liberacion de 34,6 kg Hg/a; las princi-
pales fuentes de liberacion de mercurio fueron “Produccion de otros minerales y materiales” (30,2 kg
Hg/a) y “Produccion de metales primarios virgenes” (4,32 kg Hg/a).
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3.2 Datos e Inventario de consumo de energia y produccion de combustible.

La presente categoria principal incluye a centrales eléctricas, hornos industriales e instalaciones de
proporcionar calefaccion, que funcionan con combustibles fosiles, biogas, incluidos el gas de vertedero,
y biomasa.También comprende la extraccion de gas natural, aceite mineral y otros combustibles fosiles.
En el Cuadro || se presentan las siete subcategorias dentro de esta categoria de fuente, las principales

3.2.1. Otros usos del Carbon.

En Paraguay, el consumo final de carbén mineral corresponde principalmente al sector industrial, su
origen es de importacién y es utilizado como combustible.

Cuadro 12. Carbon Mineral

vias de emision de mercurio y su presencia/ausencia en el pais.

Cuadro | 1. Extracciéon y uso de combustibles/fuentes energéticas: subcategorias con
principales vias de emision de mercurio y enfoque de inventario

Agua | Tierra | Producto Desechos/ | Enfoque del

Subcategoria

residuos inventario
Combustién de carbéon
en grandes centrales X X X x X FP N
eléctricas
Otras combustiones X X x X DC
de carbén
Extraccion, refinacion y X X < < X DC/EP
uso de aceite mineral
Extraccion, refinacion y
X X X X DC/FP

uso de gas natural x
Extraccion y uso de
otros combustibles x . . X DC N
fosiles
Energia y produccion

gayp . X X X X DC
de calor de biomasa
Producciéon de energia

Armi X FP N
geotérmica

Notas: FP: Enfoque de fuente puntual por fuente puntual; DC: Enfoque nacional/de conjunto; X:Via de
emision predominante en [a subcategoria; x:Vias de emision adicionales que considerar

La produccioén de energia primaria en Paraguay esta compuesta mayormente por fuentes renovables de
origen nacional (hidroenergia y biomasa) y una pequefa porcion es importada (carbon mineral). En el
pais no se produce petroleo y la produccidn de gas natural es de caracter local y no representa aportes
significativos a la matriz energética. La energia secundaria corresponde a los derivados del petréleo, los
cuales son totalmente importados (VMME 2015).

Segun el VMME (2010) Paraguay dispone de una sola planta de refineria de petroleo propiedad de la
empresa estatal PETROPAR, sin embargo sus operaciones fueron cerradas en el ano 2005.
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Otro uso del carbon Cantidad (t/a) Referencia
Andracita 385 VMME (2015)
Hulla y otras mezclas bituminosas 29.188 DNA (2016)
Total 29.573

Tasa de Actividad: La tasa de actividad considerada para esta subcategoria de fuente es de 29.573 t/a
de carbon.

Factor de entrada: para esta subcategoria de fuente se utilizo el factor de entrada propuesto por el
PNUMA (2013), el cual se encuentra entre el min 0,05 y el max 0,5 g Hg/t, para el calculo se utilizoé el
valor promedio 0,15 g Hg/t.

Resumen de Entrada y Resultados: en el Cuadro |13 se observan los resultados, se obtuvo que la en-
trada promedio de mercurio para esta subcategoria de fuente fue de 4,4 kg Hg/a, siendo la principal via
de liberacion el aire con 3 kg Hg/a.

o e

2

s -‘ -‘i 4" »
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Otro uso de Carbon/Combustion de

carbones duros (Antracita y bituminoso)

uadro |3.Resultados para la subcategoria de fuente otros uso del carbén

Suma de las emisiones a la via de
la parte del ciclo de vida evaluada

Cuadro 14. Consumo de derivados del petréleo

Combustible/Uso derivados petréleo VMM_E_ (2015)

Gasolina 448.642
Combustible 1.160.600
GLP 80.874
Querosén (comun) 460
Fueloil 42.652
Kerosene Jet Fuel 39.654
Aceites lubricantes 32.630
TOTAL 1.805.512

Tasa de actividad t/a 29.573 -
Factor de entrada para la fase g Hglt 0,15 -
Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 44 -
Factores de distribucion de salida para la fase:

- Aire 0,75 -
- Agua - -
-Tierra - -
- Productos - -
- Tratamiento de desechos generales - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector 0,25 -
Salidas/emisiones calculadas al:

- Aire Kg Hgl/a 3 3
- Agua Kg Hg/a - -
- Tierra Kg Hgl/a - -
- Productos Kg Hg/a - -
- Tratamiento de desechos generales Kg Hg/a - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector | Kg Hg/a | I

3.2.2. Aceites Minerales: extraccion, refinacion y uso.

Esta subcategoria de fuente incluye la extraccién, refinacion y usos del aceite mineral, conocido también
como aceite de petréleo.

En el pais fue considerado el uso de los derivados del petroleo para suministrar energia, calor y transporte,
entre otros usos. Los hidrocarburos representan el 15% dentro de la matriz energética del Paraguay y su
origen en totalidad es la importacion (Cazal, 201 ).

Los principales derivados del petréleo importados son el diésel, gasolinas de motor y gas licuado de petro-
leo, para su uso en los sectores del transporte, residencial y la industria entre otros (Cazal, 201 1).

Alrededor del 99,6% de la demanda de energia en el sector transporte corresponde a derivados del petro-
leo, con un peso decisivo en la demanda de diésel (Cazal, 201 I). El fueloil es principalmente utilizado en la
industria cementera, en este caso la Industria Nacional de Cemento (Bohn, 201 1).

En el Cuadro 14 se presenta los principales derivados del petréleo considerados para el inventario, los
datos corresponden al balance energético nacional del aho 2014 elaborado por el Viceministerio de Minas
y Energias. El mismo representa el consumo neto en el pais.
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Asi también, se considero para la presente subcategoria de fuente el uso de coque de petroleo, cuyo origen
también es de importacion y su utilizacion es para el sector industrial. En el Cuadro |5 se presenta los tipos
de coque considerados para el inventario.

Cuadro 15. Importaciéon de coque de petréleo

Posicion
arancelaria

Coque de petroéleo

Coque 2704.00.10.000X Argentina 145 145

Coque de petroleo sin calcinar 2713.11.00.000Q Argentina 4.497,2 12.329,2
Sudafrica 7.832

Coque de petroleo calcinado 2713.12.00.000C Bolivia 6 56,3
Brasil 50,3

TOTAL 12.530,4

Tasa de Actividad: Fueron considerados el total de derivados del petréleo (1.805.512 t/a) y el total de
importacion de coque de petroleo (12.530,4 t/a).

Factor de entrada: Uso de petroleo pesado y coque de petroleo se utilizé el factor promedio propuesto
por PNUMA 20 mg Hg/t, para uso de los derivados del petréleo el factor utilizado fue 2 mg Hg/t.

Resumen de Entrada y Resultado: Se obtuvo un total de entrada de mercurio de 4,3 kg/a. La distribu-
cion de salidas fue en su totalidad al aire, como se detalla en el Cuadro 6.
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uadro 16. Resultados para la subcategoria de fuente aceites minerales, extraccion,
refinacion y uso

Aceites minerales: extraccion, Unidad Suma de las emisiones a la via de

refinacion y uso la parte del ciclo de vida evaluada

Tasa de actividad Uso de petrdleo pesado y

coque de petroleo t/a 12.530 -
Factor de entrada para la fase mg Hg/t 20 -
Tasa de actividad Uso de derivados del petroleo t/a |.805.512 -
Factor de entrada para la fase mg Hg/t 2 -
Entrada calculada a la subcategoria de fuente Kg Hg/a 4,3 -
Factores de distribucion de salida para la fase:
- Aire I -
- Agua - -
- Tierra - -
- Productos - -

- Tratamiento de desechos generales - -

- Tratamiento de desechos especificos del sector - -

Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire Kg Hgl/a 4,3 4,3
- Agua - -
-Tierra - -
- Productos - -
- Tratamiento de desechos generales - -

- Tratamiento de desechos especificos del sector - -

3.2.3. Gas natural: extraccion, refinacion y uso

El gas natural es un combustible fosil utilizado con varios propésitos, especialmente la combustion para
producir electricidad y calor.

La extraccion y consumo de gas natural o limpio ocurre en la Region Occidental del pais (Chaco), donde
existe una Unica empresa productora que comercializa la totalidad de su extraccién. La produccién de gas
natural no es almacenada en depésitos sino a los camiones de distribucion.

El gas natural es proveido a la empresa estatal que administra la electricidad en el pais (ANDE), el mismo se

utiliza como combustible para generadores de electricidad en la ciudad de Bahia Negra.Asi también, parte
del gas natural se comercializa para el sector industrial en el Chaco central.
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En el Cuadro 17 se presenta el volumen de extraccion y utilizacion de gas natural. Gaona (2015),
menciona que utiliza una sola unidad de transporte, con la cual se pueden realizar hasta tres viajes

de distribucion semanal.

Cuadro 17. Extraccion/Uso de gas natural, Region Occidental

Gas natural Volumen Unidad de medida
Capacidad potencial 28.000 m?
Capacidad operacional 5.500 m?3/camién
Total semanal 16.500 m?3/semana
Total anual 858.000 m3/a

En el Cuadro 18 se observan las principales emisiones y medios de recepcion durante el ciclo de

extraccién y uso del gas natural.

Cuadro 18.Vias de emision de la subcategoria extracciéon/uso de gas natural

Fase de ciclo

Tratamiento/eliminacion

de vida (Juso) Aire | Agua | Tierra | Producto | Desechos especifico del sector
Extraccion/refinacion X X X X X X
Combustion X

Notas: X:Via de emision que se prevé sea predominante en la subcategoria; x:Vias de emision adi-

cionales

Tasa de Actividad: para ambos ciclos (extraccion y uso) fue considerado el dato mencionado por
Gaona (2015), de 858.000 m*/a.

Factor de entrada: se consideroé los factores propuestos por el PNUMA para ambos ciclos 100

pg Hg/Nm3 gas.

Resumen de entrada y resultado: Se obtuvo un total de entrada de mercurio de 200 gramos de

Hg/a para la subcategoria de fuente. La mayoria del mercurio en el gas natural en bruto se puede re-

mover durante la extraccion, por lo tanto, el gas natural se considera por lo general un combustible

limpio que tiene muy bajas concentraciones de mercurio. En el Cuadro |9 se observan los resultados

obtenidos.
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uadro 19. Resultados para la subcategoria de fuente gas natural

Suma de las

Produccion emisiones a la

Gas natural: extraccion, uso y refinacion

(Extraccion) via de la parte

del ciclo de vida

evaluada

Tasa de actividad Nm3/a | 858.000 858.000 N/C
Factor de entrada para la fase pg Hg/Nm3 gas 100 100 N/C
Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 0,1 0,1 0,2
Factores de distribucion de salida para la fase:

- Aire 0,2 | -
- Agua 0,2 - -
-Tierra - - -
- Productos 0,5 - -
- Tratamiento de desechos generales - - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector 0,1 - -
Salidas/emisiones calculadas al:

- Aire Kg Hg /a 0,02 0,1 0,12
- Agua Kg Hg /a 0,02 - 0,02
- Tierra - - -
- Productos Kg Hgla 0,05 - 0,05
- Tratamiento de desechos generales - - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector Kg Hgla 0,01 - 0,01

3.2.4. Energia y produccién de calor de biomasa

Paraguay es un pais que depende en gran medida de la combustion de biomasa para la produccién de ener-
gia y calor. La misma se basa principalmente en lefia, carbén vegetal (como derivado de la biomasa) y los
desechos de cosecha (bagazo de cana de azlcar, cascarillas de cereales, entre otros). La lena es el principal
producto del sector biomasa. En el pais el consumo per capita de lefia es de casi una tonelada anual y se
constituye en el mas alto de América Latina (Belt et al. 2011).

El mayor consumo de lena se da en el sector doméstico, principalmente en el area rural del pais. El sector

industrial corresponde la segunda fuente de consumo de lena. En el Cuadro 20 se presentan los derivados
de la biomasa considerados para el inventario proveidos por el VMME (2015).
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Cuadro 20. Fuentes consideradas para la subcategoria energia y produccion de calor de |

biomasa

Lena 3.274.000

Desechos de la produccion agroforestal: caroso de coco, cascara de

Derivados de biomasa

algodon, cascara de tung y otros 1.661.000
Productos de cana, alcohol destinado a mezclas con gasolinas 159.859
Carbén vegetal 323.000

Como se observa en el Cuadro 21, la mayor parte del mercurio de la biomasa se emite al aire pro-
cedente del proceso de combustion. Una cantidad mas pequena se puede emitir a las cenizas o resi-
duos, cuya medida depende del material especifico quemado, del tipo de dispositivo de combustion
y de cualquier control de emisiones.

Cuadro 21. Fuentes consideradas para la subcategoria energia y produccion de calor
de la biomasa

Fase del ciclo
de vida

Tratamiento/eliminacion
especifico del sector

Tierra | Producto | Desechos

Combustion X X X X b

Notas: X: Via de emision que se prevé sea predominante en la subcategoria; x:Vias de emision adi-
cionales

Tasa de actividad: se consideraron los datos proveidos por el VMME (2015), 5.094.859 t/a para
derivados de la biomasa y 323.000 t/a para la combustion de carbon vegetal.

Factor de entrada: 0,03 g Hg/t (peso en seco) para los derivados de la biomasa y 0,12 g Hg/t (peso
en seco) para la combustion de carbén vegetal, ambos factores predeterminados en el instrumental
del PNUMA.

Resumen de entrada y resultado: En los Cuadros 22 y 23 se presentan los resultados obtenidos
para la energia y produccion de calor de derivados de biomasa y para combustion de carbon vegetal,
respectivamente.

Para la primera fuente se obtuvo una entrada de 153 kilogramos de Hg/a, la cual fue liberada en su

totalidad al aire.
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uadro 22. Resultados derivados de la biomasa

Suma de las emisiones a la via de

Cuadro 23. Resultados derivados de la combustién de carbén vegetal

Combustion de carbdn vegetal

Unidad

Suma de las emisiones a la via de

la parte del ciclo de vida evaluada

Energia y produccion de calor de biomasa Unidad

la parte del ciclo de vida evaluada
Tasa de actividad t/la |5.094.859 -
Factor de entrada para la fase gt 0,03 -
Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 153 -
Factores de distribucion de salida para la fase:
- Aire I -
- Agua - -
-Tierra - -
- Productos - -
- Tratamiento de desechos generales - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector - -
Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire Kg Hgl/a 153 153
- Agua - -
-Tierra - -
- Productos - -

- Tratamiento de desechos generales

- Tratamiento de desechos especificos del sector

De la combustion de carbon vegetal se obtuvo una entrada de 39 kg Hg/a, emitidos también en su totalidad

al aire.
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Tasa de actividad t/a 323.000 -
Factor de entrada para la fase gt 0,12 -
Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 39 -
Factores de distribucion de salida para la fase:

- Aire I -
- Agua - -
-Tierra - -
- Productos - -
- Tratamiento de desechos generales - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector - -
Salidas/emisiones calculadas al:

- Aire Kg Hg/a 39 39
- Agua - -
-Tierra - -
- Productos - -

- Tratamiento de desechos generales

- Tratamiento de desechos especificos del sector

-
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E

Extraccion primaria

y procesamiento de X X X X X FP N
mercurio

.3. Datos e inventario sobre la produccion primaria (virgen) de metales.

La presente categoria de fuente incluye las subcategorias de extraccion primaria de mercurio, extraccién
de oro (y plata) con procesos de amalgamacién con mercurio y con la utilizacion de diferentes técnicas,
extraccion de zinc, cobre, plomo, aluminio, metales no ferrosos y ferrosos.

En el Cuadro 24 se presentan las nueve subcategorias dentro de esta categoria de fuente, las principales vias
de emisién de mercurio y su presencia/ausencia en el pais.

Cuadro 24. Produccion de metal primario (virgen): subcategorias

. Desechos/ | Enfoque del ;Existe?
Producto q &

Extraccion de oro y
X X X DC S
plata con proceso de

amalgama de mercurio

Extraccion y procesa- X X X X X FP N
miento inicial de zinc

Extraccion y procesa-
miento inicial de cobre

Extraccién y procesa-
miento inicial de plomo

Extraccion y procesa-
miento inicial de oro X X X X X FP S
por procesos distintos
a la amalgamacion de
mercurio

Extraccién y proce-
samiento inicial de X x X FP N
aluminio

Extraccion y procesa-
miento de otros meta-
les no ferrosos

Produccion primaria de [y x FP S

metales ferrosos

Notas: FP = Enfoque de fuente puntual por fuente puntual; DC = Enfoque nacional/de conjunto; X =Vias de
emision predominantes de la categoria; x = Vias de emision adicionales
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3.3.1. Extraccion de oro y plata con los procesos de amalgamacion de mercurio.

Segin PNUMA (2015), el proceso de mineria implica lo siguiente: el mineral himedo (o lodo o concentrado
de mineral) se mezcla con el mercurio metdlico (liquido); el mercurio disuelve (amalgama) el oro o plata
en el lodo; el resto del lodo se lava dejando una amalgama de mercurio-oro (plata); y luego se calienta la
amalgama para liberar el mercurio, con restos de oro y plata impuros.

En Paraguay, esta subcategoria de fuente se encuentra presente principalmente en la ciudad de Paso Yobai,
en el departamento de Guaira. Para el inventario, no se contaron con datos oficiales sobre la produccion de
oro de esta fuente, ni con la cantidad de mineros artesanales que se dedican a la actividad con la utilizacion
de retortas o sin la utilizacién.

En tanto, se conocen las cifras de mercurio metalico importados por el pais,en el ~ Cuadro 25 se mues-
tra la cantidad de mercurio importado durante los ultimos anos. Segln observaciones en las planillas de
importacion remitidas por la Direcciéon Nacional de Aduanas, el mercurio importando para el afio 2014
principalmente se encuentra destinada a la mineria.

Cuadro 25. Importaciones de mercurio

Afios (kg)*

Mercurio

2805.40.00.000U

* NOTA: Sistema Sofia DNA

En el Cuadro 26 se detallan las cantidades exportadas de oro, cuyo origen corresponde a Paraguay.Ademas,
se tiene que no se produjo ninguna importacion de oro.

Cuadro 26. Exportaciones de oro de Paraguay

Exportaciones de Oro, origen* Paraguay

Posicion Cantidad (kg)
CEMA SA 7108.13.10.000A 368,5
DRB METALS SA 7108.12.90.000R 303
EL MANGRULLO S.A 7108.13.10.000A 9,16
EXPOPAR SR.L. 7108.13.10.000A 84,68
JAZMIN SA COMERCIAL 7108.13.10.000A 122,93
TORRES EDUARDO 7108.13.10.000A 54,3
TOTAL 669,8%

Notas: *Segtin datos del Sistema Sofia DNA
**Cabe resaltar que esta cantidad no incluye a las exportaciones de oro provenientes del sector que utiliza
técnicas de extraccion sin mercurio

EVALUACION INICIAL DEL CONVENIO DE MINAMATA EN PARAGUAY

63




64

de Actividad: se consider 669,8 kg de orofa sin la utilizacion de retortas a partir de concentrados,
debido a que no se cuenta con datos sobre el uso de retortas.

Factor de entrada: Fue utilizado el valor propuesto por Farid et al. mencionado por Lacerda (1997), en el
cual se establece un rango de emision de mercurio de 0,1 kg/Hg con la utilizacién de retortas a |,| donde
las mismas no son utilizadas. Se considero el valor de |,| debido a que las condiciones y caracteristicas del
estudio son similares al pais, ya que no se cuentan con datos oficiales propios.

En cuanto a los factores de distribucion de salida, fueron utilizados los propuestos por el PNUMA (2015)
para la subcategoria de fuente.

Resumen de entrada y resultado: Como se observa en el Cuadro 27, la presente subcategoria es una
de las principales fuentes de emisién de mercurio en el pais, se obtuvo una entrada de 737 kilogramos de
mercurio/ano, siendo las principales vias de liberacién el aire con 552,75 kg Hg/a.

Cuadro 27. Resultados para la subcategoria de fuente extracciéon de oro y plata con
amalgamacion de mercurio

Extraccion de oro con proceso de
Unidad

amalgamacion de mercurio a partir
de concentrados

Produccion

Suma de las emisiones a la via de

la parte del ciclo de vida evaluada

Tasa de actividad Kg oro
producido/a 670 -

Factor de entrada para la fase Kg Hg/Kg

oro producido 1 -
Entrada calculada a la fase Kg Hgla 737 -
Factores de distribucion de salida para la fase:
- Aire 0,75 -
- Agua 0,13 -
-Tierra 0,12 -
- Productos - -
- Tratamiento de desechos generales - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector - -
Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire Kg Hg/a | 552,75 552,75
- Agua Kg Hg/a 95,81 95,81
-Tierra Kg Hgla 88,44 88,44
- Productos Kg Hgla - -
- Tratamiento de desechos generales Kg Hg/a - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector Kg Hgla - -
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3.3.2. Extraccion y procesamiento inicial de oro por métodos distintos a la
amalgamacion de mercurio.

El mineral para extraccién de oro, a menudo en forma de mineral de sulfuro, puede contener cantidades
traza de mercurio de manera natural. En Paraguay existen empresas que poseen los derechos de concesién
para exploracion y explotacion de Minerales metalicos y no metalicos, gemas preciosas y semipreciosas.
Sin embargo, las mismas no utilizan mercurio para la extraccion final de oro, para el inventario fueron con-
siderados los datos proveidos por el VMME (2016) de las producciones alcanzadas para el afio 2014.

Cuadro 28. Produccion de empresas concesionadas por ley para la extraccién de oro

Produccion de oro sin utilizacion de Hg

Minas Paraguay 6,0
LAMPA 22,7
TOTAL 28,7

-
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asa de actividad: con la herramienta de conversion del instrumental del PNUMA, se obtuvo la tasa de 3.3.3. Produccion primaria de metales ferrosos.

actividad para la subcategoria de fuente. Con el mismo, a partir de la produccion de oro (28,7 kg/a) se ob- En Paraguay existe una empresa dedicada al sector,Vetorial S.A,, la cual se encuentra ubicada en la Ciudad
tuvo el mineral de oro extraido, el cual correspondié a 7.175 mineral de oro utilizado t/a. de Villa Hayes (Region Occidental) a 38 km de la ciudad de Asuncion.

Factor de entrada: se utilizo el factor propuesto por el PNUMA (2015), el cual corresponde a |5 g Hg/t Para la produccion de acero, dicha empresa emplea como materia prima: mineral de hierro, caliza y cuarcita
mineral usado. como fundentes, mineral manganeso y carbén vegetal. Sus principales productos son barras de acero con-

formadas para construccion civil, palanquillas, alambrones y barras de acero lisas para estructuras metalicas
Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 29 se presentan los resultados obtenidos para la fuente, (PGK 2014).
se obtuvo una entrada de 108 kg de Hg/a. De los cuales la mayoria fueron emitidos al suelo 97,2 kg Hg/a.

Para la elaboracion del inventario, se conté con los datos proveidos por Vetorial S.A. (2016), sobre su pro-
Cuadro 29. Resultados obtenidos para la subcategoria de fuente extraccién y procesa- duccion para el afio 2014 (Cuadro 30). Para los calculos se ha considerado sélo la produccién primaria del

miento inicial de oro por métodos distintos a la amalgamacién de mercurio hierro como tasa de actividad.

Extraccion y procesamiento inicial de Cuadro 30. Produccion de arrabio afio 2014 de la empresa Vetorial S.A.

Suma de las emisiones a la via de

oro por métodos distintos a la amalgamacion
de mercurio

la parte del ciclo de vida evaluada

Produccion del metal ferroso

Tasa de actividad Mineral de oro

extraido t/a 7175 i Produccion primaria de hierro | 35.803,1

Factor de entrada para la fase g Hg/t mineral

usado 15 -
Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 108 -
Factores de distribucion de salida para la fase:
- Aire 0,04 -
- Agua 0,02 -
-Tierra 0,9 -
- Productos 0,04 -

- Tratamiento de desechos generales - -

- Tratamiento de desechos especificos del sector - -

Salidas/emisiones calculadas al:

- Aire Kg Hg/a 4,32 4,32
- Agua Kg Hg/a 2,16 2,16
-Tierra Kg Hg/a 97,20 97,20
- Productos Kg Hg/a 4,32 4,32
- Tratamiento de desechos generales Kg Hg/a - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector Kg Hg/a - -
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de actividad: 35.803,1 t de arrabio producidos en el 2014.
Factor de entrada: se utilizo el valor predeterminado por el PNUMA 0,05 g Hg/t de arrabio producido.

Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 31 se presentan los resultados obtenidos para la fuente,
se obtuvo una entrada de 2 kg de Hg/a. De los cuales 1,9 kg Hg/a fueron emitidos al aire y 100 gramos de

Hg como tratamiento/eliminacién del sector especifico.

Cuadro 31. Resultados obtenidos para la subcategoria de fuente produccién primaria de

metales ferrosos

Produccion de metales ferrosos

Tasa de actividad
Factor de entrada para la fase

Entrada calculada a la fase

t/a
g Hg/t
Kg Hg/a

35803
0,05

Suma de las emisiones a la via de

la parte del ciclo de vida evaluada

Cuadro 32. Subcategorias de produccién de otros minerales y materiales con impurezas
de mercurio

D hos/ Enfoque del
Subcategoria Tierra | Producto e§§c os' | inventario
residuos principal
Produccion de
X X X X FP S
cemento
Producciéon de pulpa
X X X X FP N
y papel
Produccién de cal y
hornos para conglome- | x X FP ?
rados livianos
Otros minerales y
. FP N
materiales

Factores de distribucioén de salida para la fase:
- Aire

- Agua

- Tierra

- Productos

- Tratamiento de desechos generales

- Tratamiento de desechos especificos del sector

0,95

0,05

Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire

- Agua

-Tierra

- Productos

- Tratamiento de desechos generales

- Tratamiento de desechos especificos del sector

Kg Hg/a

Kg Hgl/a

1,90

0,10

0,10

3.4. Datos e inventario sobre la produccion de otros minerales y materiales con impurezas

de mercurio.

Notas: FP = Enfoque de fuente puntual por fuente puntual; DC = Enfoque nacional/de conjunto;
X - Via de emision que se prevé sea predominante en la subcategoria;

x- Vias de emision adicionales;

?:No se contd con datos para estimar la entrada de mercurio

3.4.1. Produccion de cemento.

En el Paraguay, existen tres industrias cementeras, las cuales de acuerdo a su volumen de produccién fueron
consideradas para el inventario: Industria Nacional de Cemento (INC),Yguazi Cementos S.A.y Tasser S.A,
la dltima en la actualidad no se encuentra en operacion.

En el Cuadro 33 se encuentran los datos de produccion correspondientes al afo 2014, cuya sumatoria se
constituye en la tasa de actividad nacional para esta subcategoria.

Cuadro 33. Produccion de las industrias cementeras

Produccion (t/a) Fuente

En el Cuadro 32 se presentan las cuatro subcategorias de fuente que incluye la presente categoria, sus
principales vias de liberacién y su presencia en el pais.

EVALUACION INICIAL DEL CONVENIO DE MINAMATA EN PARAGUAY

Industria Nacional de Cemento 572.846,0 INC (2016)
Tasser Cementos 66.000 MIC (2016)
Yguazii Cementos 360.000 MIC (2016)
TOTAL 998.846,0
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ctor de entrada: se utilizaron los valores predeterminados por PNUMA (2015). Segun J.R.S (2015) la
empresa Yguazi Cementos realiza coincineracion de desechos para la produccion de cemento, por lo que
se utilizo el factor de entrada de 0,15 g Hg/t cemento producido. Asi también, la misma fuente menciona
que poseen control de particulas y reciclado de polvos.

En tanto, para las demds empresas se utilizé el factor de 0,11 g Hg/t cemento producido y con controles
simples de particulas, no se contd con datos sobre la existencia de reciclaje de polvos para las mismas.

Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 34 se presentan los resultados obtenidos para la pre-
sente subcategoria de fuente, se tuvo una entrada total de 127 kg Hg/a, siendo la principal via de emision el
aire con 79,8 kg Hg/a, seguido de la via de productos e impurezas 30,20 kg Hg/a y tratamiento/eliminacion
especifico del sector con 14 kg Hg/a.

Cuadro 34. Resultados obtenidos para la subcategoria de fuente produccion de cemento

Produccién Suma de las

emisiones a la

Producciéon de Cemento Sin Con via de la parte

coincineracion | coincineracion | del ciclo de vida

Unidad

3.5. Datos e inventario sobre productos de consumo con uso deliberado de mercurio.

El consumo de productos con uso deliberado de mercurio es muy amplio y el destino de las liberaciones
depende de diversos factores como el uso del producto, su vida util, el ciclo de vida, entre otras. En Para-
guay, no se fabrican estos productos por lo que el consumo nacional se encuentra dado Unicamente por la

de desechos de desechos evaluada

Tasa de actividad t/a 638.846 360.000 -
Factor de entrada para la fase g Hg/t 0,11 0,15 -
Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 70 54 -
Factores de distribucioén de salida para la fase:

- Aire 0,6 0,7 -
- Agua - - -
-Tierra - - -
- Productos 0,2 0,3 -
- Tratamiento de desechos generales - - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector 0,2 - -
Salidas/emisiones calculadas al:

- Aire Kg Hg/a 42 37,8 79,8
- Agua - - -
-Tierra - - -
- Productos Kg Hg/a 14 16,20 30,20
- Tratamiento de desechos generales - - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector | Kg Hg/a 14 - 14
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importacion de los mismos.

En el Cuadro 35 se presentan las subcategorias de fuente que incluye la presente categoria, sus principales

vias de liberacion y su presencia o ausencia en el pais.

Cuadro 35. Subcategorias de productos con uso deliberado de mercurio

, : : Desechos/ | Enfoque del | ;Existe?

Termometros con

. X X X X X DC S
mercurio
Interruptores eléc-
tricos y electronicos,
contactos y relés con X X X X X DC S
mercurio
Fuentes de |

uen es. e luz con X N X X X DC s

mercurio
Pilas que contienen

. X X X X X DC S
mercurio
Poliuretano con
catalizador de mercurio| X X X X X DC N
Biocidas y pesticidas X X X X X DC N
Pinturas X X x X x DC )
Productos farmacéuti-
cos para uso humano X x X X X DC S
y veterinario
CosmetlFos y produc- X X . DC )
tos relacionados

Notas: DC = Enfoque nacional/de conjunto; X:Via de emision que se prevé sea predominante en la subca-
tegoria; x:Vias de emision adicionales que considerar
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.l.Termometros con mercurio.

Los termémetros de mercurio se han usado tradicionalmente para la medicién de rangos de temperatura
en todo tipo de medios. Los principales identificados son, los termémetros médicos, termémetros de tem-
peratura ambiente, de vinos, para medicion de temperatura en comidas, y para medicion de temperatura
en quipos industriales.

Para el inventario fueron utilizados los datos proveidos por DNA (2016), sobre la cantidad de termémetros
importados para el afio 2014 (Cuadro 36).

Cuadro 36.Tipos de termémetros considerados para el inventario

Cuadro 37. Resultados para la categoria de fuente termometros con mercurio

Suma de las

+ eliminacié . .
Uso + eliminacion arifdEEs A b

Uso y eliminacion de

via de la parte

Producto Total de termdémetro/afio Fuente
Termometros médicos 123.008 DNA (2016)
Otros termémetros de vidrio de mercurio 160.345 DNA (2016)

Tasa de actividad: 123.008 articulos/a (termémetros médicos) y 160.345 articulos/a otros tipos de ter-
moémetros de vidrio.

Factor de entrada: Se utilizaron los valores sugeridos por el instrumental; en cuanto al factor de salida, se
distribuyé en base a lo sugerido por el instrumental, segiin los siguientes escenarios de salida:

(al) Sin recoleccién por separado. Manejo de desechos controlado: de acuerdo al porcentaje de residuos
generales que van a vertederos controlados. Segun el DGEEC (2014), el porcentaje de residuos recolec-
tados corresponde a 47,2% por lo que se asumioé que dicho porcentaje de la entrada correspondié al
presente escenario de salida;

(22) Sin recoleccién por separado. Manejo informal de desechos generalizado: se asumié que el 52,8% de la
entrada correspondio al presente escenario de salida, ya que segin DGECC (2014) 43,2% de los residuos

se queman a cielo abierto y 9,6% tienen otra forma de disposicion.

(23) Recoleccién por separado. Manejo de desechos controlado: sélo la entrada proveniente de los termo-
metros médicos fue manejada con este escenario de salida.

Resumen de entrada y resultados: En el Cuadro 37 se presentan los resultados obtenidos para la
subcategoria, se tuvo una entrada total de 3.410 kg Hg/a.
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termometros con mercurio Termémetros Otros del ciclo de vida
médicos termometros evaluada

Tasa de actividad articulo/a 123.008 160.345 -

Factor de entrada para la fase g Hg/articulo I 20,5 -

Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 123 3.287 3410

Escenarios de salida (@3) (al) (@2)

Factores de distribucion de salida para la fase:

- Aire 0,1 0,1 0,2 -

- Agua 0,3 0,3 0,3 -

-Tierra - - 0,2 -

- Productos - - - -

- Tratamiento de desechos generales 0,3 0,6 0,3 -

- Tratamiento de desechos especificos del sector 0,3 - - -

Salidas/emisiones calculadas al:

- Aire Kg Hgla 12,3 155,15 347 514,45
- Agua Kg Hg/a 36,9 465,45 | 520,5 | 1.022,85
-Tierra Kg Hg/a - - 347 347
- Productos Kg Hg/a - - - -
- Tratamiento de desechos generales Kg Hg/a 36,90 930,9 520,5 1488,3
- Tratamiento de desechos especificos del sector Kg Hg/a 36,90 - - 36,90

3.5.2. Interruptores eléctricos y relés con mercurio.

Para esta subcategoria de fuente fue considerado el factor de entrada determinado por el PNUMA (2015),
sin embargo se realizd un ajuste en cuanto a la tasa de electrificacién del pais, el cual corresponde a 99% de
la poblacion con acceso a electricidad segln los datos del DGEEC 201 6.

Tasa de actividad: para esta subcategoria corresponde a la poblacion del pais por el porcentaje de elec-
trificacion.

Factor de entrada: 0,14 g Hg/(a*habitante), seglin los datos de disposicién de residuos DGEEC (2014),
los escenarios de salida considerados para la entrada fueron:
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(al) Sin recoleccion por separado. Manejo de desechos controlado: de acuerdo al porcentaje de residuos
generales que van a vertederos controlados (47,2 %).

(22) Sin recoleccion por separado. Manejo informal de desechos generalizado: segun los datos de quema a
cielo abierto y otras formas de disposicion sin controles que existe en el pais (52,8 %).

Resumen de entrada y resultado: Se obtuvo una entrada de mercurio al ambiente de 894 kg Hg/a. En el
Cuadro 38, se presentan la distribucion y las vias de salida al ambiente.

Cuadro 38. Resultados para la subcategoria de fuente Interruptores y relés eléctricos

Uso y eliminacion de interruptores y relés

Suma de las
emisiones a la

Unidad Uso + eliminacion via de la parte

eléctricos del ciclo de vida
evaluada

Tasa de actividad Habitantes 6.451.120 -
Factor de entrada para la fase g Hg/hab 0,14 -
Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 894
Escenarios de salida (al) (@2)
Factores de distribucion de salida para la fase:
- Aire 0,1 0,3 -
- Agua - - -
- Tierra 0,1 0,4 -
- Productos - - -
- Tratamiento de desechos generales 0,8 0,3 -
- Tratamiento de desechos especificos del sector - - -
Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire Kg Hg/a 42,2 141,6 183,8
- Agua - - - -
-Tierra Kg Hg/a 42,2 188,8 231
- Productos - - - -
- Tratamiento de desechos generales Kg Hg/a 337,6 141,6 479,2
- Tratamiento de desechos especificos del sector - - - -
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3.5.3. Fuentes de luz con mercurio.

El mercurio se usa en pequenas cantidades para diversos tipos de lamparas de descarga. Los ejemplos mas
comunes son los tubos fluorescentes y las lamparas fluorescentes compactas (CFL) entre las que destacan
las lamparas de metal haldgeno, de vapor de mercurio, de sodio de alta presion, entre otras.

En el pais, esta subcategoria proviene en su totalidad de la importacion, en el Cuadro 39 se presentan los
tipos de fuentes de luz considerados para el inventario.

Cuadro 39.Tipo de fuentes de luz considerados

Articulos/afio Referencia
Tubos fluorescentes (de doble terminal) 17.366.150 DNA (2016)
Lampara compacta fluorescente (de un solo terminal) 6.703.255 DNA (2016)
Vapor de mercurio de alta presion 413.634 DNA (2016)

Tasa de actividad: se consideraron los datos detallados en el cuadro anterior.

Factor de entrada: se utilizaron los factores de entrada sugeridos por el instrumental, y la distribucion de
las entradas de acuerdo a los escenarios de salida (al) y (a2), ya mencionados en la subcategoria “Interrup-
tores eléctricos y relés con mercurio”.

Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 40 se presenta los resultados para el ciclo de vida ana-
lizado de las fuentes de luz con mercurio. Se obtuvo una entrada total de 514 kilogramos de mercurio por
ano, siendo la via de emision de mercurio mayor los desechos, con un total de 339,3 kg Hg/a.
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Cuadro 40. Resultados para la subcategoria de fuentes de luz con mercurio

Uso + eliminacion Suma de las

- emisiones a la
el Nz Tubos Lampara Vapor de
Uso y eliminacion de 3 P ia de la part
. fluorescentes compacta mercurio de | V'3 @€aparte
fuentes de luz con mercurio del ciclo de vida

(de doble fluorescente (de alta presion

. . evaluada
terminal) un solo terminal)

Tasa de actividad articulo/a| 17.366.150 6.703.255
Factor de entrada para la fase |mg Hgl/articulo 25 10
67

413.634 -
30 -
12 514

Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 434

Factores de distribucién de
salida para la fase: (al) (22)
- Aire 0,05 0,3 -
-Agua - - -
-Tierra - 0,3 -

- Productos - - -

- Tratamiento de desechos
generales 0,95 0,4 -
- Tratamiento de desechos
especificos del sector

Salidas/ emisiones calculadas al: @al) (@2)

- Aire Kg Hg/a 12,13 81,42 93,55
- Agua - - -
-Tierra Kg Hg/a - 81,42 81,42
- Productos - - -

- Tratamiento de desechos
generales Kg Hg/a 230,47 108,56 339,03
- Tratamiento de desechos

especificos del sector - - -
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3.5.4. Pilas con mercurio.
El uso de mercurio en diversos tipos de pilas ha sido extenso y estos productos figuran entre los que mas
lo utilizan. Segin el PNUMA (2015) el mercurio se ha utilizado principalmente, o tal vez Unicamente, en pilas
primarias (es decir, no recargables).

El mercurio se utiliza en altas concentraciones en pilas de d6xido de mercurio (a veces denominadas pilas de

mercurio y zinc). Por lo general, en otros tipos de pilas, el uso de mercurio tiene lugar en concentraciones
mas bajas. En el Cuadro 41| se presentan los tipos de pilas considerados para el inventario.

Cuadro 41.Tipos de pila considerados para el inventario

Tipo de pila Partida arancelaria
Oxido de mercurio (todos los tamafios); también llamadas

“celdas de zinc-mercurio” 8506.30.90.000U
Pilas de boton de zinc-aire 8506.60.90.000L
Pilas de boton alcalinas 8506.10.10.000M
Pilas de boton de 6xido de plata 8506.40.90.000H
sin incluir las que tienen forma de boton 8506.10.10.000M

Factor de entrada: se utilizaron los factores de entrada propuestos por el PNUMA (2015) para cada tipo
de pila.

Los escenarios de salida considerados, de acuerdo a los datos del DGEEC (2014), fueron:

(al) Sin recoleccion por separado. Manejo de desechos controlado: de acuerdo al porcentaje de residuos
generales que van a vertederos controlados, lo cual indica que el 47,2 % de la entrada correspondi6 al pre-
sente escenario de salida.

(a2) Sin recoleccion por separado. Manejo informal de desechos generalizado: segiin los datos de quema a
cielo abierto y otras formas de disposicion sin controles que existe en el pais, lo cual indica que el 52,8% de
la entrada de pilas correspondi6 al presente escenario de salida.

Resumen de entrada y resultado: Se obtuvo un total de entrada de 84 kg de mercurio para la subcate-

goria de uso y eliminacion de pilas, del cual la mayor emisién se produjo como desechos con 61,8 kg Hg/a. En
el Cuadro 42 se presenta el resumen de entradas y su distribucion.
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Uso y eliminacion de
pilas con mercurio

Tasa de actividad
Factor de entrada para la fase

Entrada calculada a la fase

t/a
Kg Hg/t
Kg Hg/a

Zinc-aire

0,05 0,11
320 12
16 |

Uso + eliminacion

De botén

alcalinas

Cuadro 42. Resultados para la subcategoria de fuente pilas con mercurio

8 Sin incluir

de botén

Suma de las
emisiones a la
via de la parte

del ciclo de vida

evaluada

Escenarios de salida

(al)

Factores de distribucion de
salida para la fase:

- Aire

- Agua

-Tierra

- Productos

- Tratamiento de desechos
generales

- Tratamiento de desechos

especificos del sector

0,25

0,25

0,5

Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire

- Agua

-Tierra

- Productos

- Tratamiento de desechos
generales

- Tratamiento de desechos

especificos del sector

Kg Hg/a

Kg Hg/a

Kg Hg/a

39,6

1,1

1,1

22,2

1,1

1,1

61,8
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3.6. Datos e inventario sobre otros usos deliberados en productos/procesos.

La presente categoria incluye el uso de mercurio en empastes de amalgamas dentales, manémetros y medi-
dores, productos quimicos y de laboratorio, y otros usos, en el Cuadro43 se presentan las subcategorias de
fuente y las vias de emisién predominantes.

Cuadro 43. Otros usos deliberados en productos/procesos: subcategorias con
principales vias de emisién de mercurio y enfoque de inventario

Enfoque del
inventario
principal

Desechos/

Tierra | Producto =
residuos

Subcategoria

Empastes de amalgamas| X X X DC S
dentales

Manometros y

medidores X X X X X DC S
Productos quimicos y

equipos de laboratorio | X X X X DC S

Uso de mercurio
metdlico en rituales X X X X X DC ?
religiosos y medicina
folclorica

Usos de productos va-
rios, usos de mercurio X X X X

metalico y otras fuentes

Notas: DC = Enfoque nacional/de conjunto; X:Via de emision que se prevé sea predominante en la subca-
tegoria; x:Vias de emision adicionales que considerar

3.6.1. Empastes de amalgamas dentales de mercurio.

Las obturaciones dentales de amalgama consisten en una aleacién de mercurio, plata, cobre y estafo (conte-
nido tipico de mercurio de 44 a 51% por ciento del peso). El mercurio se libera al aire, el agua y los desechos
durante la produccion, el uso y la disposicion de obturaciones de amalgama.

En Paraguay, existe un Programa de reduccion y reemplazo del uso de Mercurio en el sector salud, propulsa-
do por el MSPyBS, a través de la Resolucion 844/14. Sin embargo, alin existen centros hospitalarios donde se
utilizan amalgamas, principalmente en las zonas rurales del pais.
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sa de actividad: se considerd el nimero de habitantes del pais. Se ajusto el valor predeterminado del
PNUMA de la densidad de personal odontologico del pais el cual, seglin los datos proveidos por MSPyBS
(2016), menciona que existen 0,15 odontologos cada 1000 habitantes.

Factor de entrada: se utilizd el sugerido por el instrumental, 0,2 g Hg/(a*habitante).

Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 44 se presentan los resultados y la distribucion de las entradas
para la subcategoria. Con el ajuste de la tasa de densidad del personal odontoldgico, se obtuvo una entrada
mayor respecto al, inventario preliminar, de 1.290 kg Hg/a. La mayor liberacion se produjo al agua con 180,63
kilogramos de mercurio

Cuadro 44. Resultados de la subcategoria de fuente empastes de amalgamas dentales

Suma de las

emisiones a la

Empastes de amalgamas Unidad Uso y eliminacién via de la parte

dentales del ciclo de vida
evaluada

Tasa de actividad Habitante 6.451.120 -

Factor de entrada para la fase g Hg/(hab*a) 0,2 -

Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 1.290 -

Factores de distribucion de salida para la fase:

- Aire 0,02 -

- Agua 0,14 -

-Tierra - -

- Productos - -

- Tratamiento de desechos generales 0,12 -

- Tratamiento de desechos especificos del sector 0,12 -

Salidas/emisiones calculadas al:

- Aire Kg Hg/a 25,80 25,80

- Agua Kg Hg/a 180,63 180,63

-Tierra - - -

- Productos - - -

- Tratamiento de desechos generales Kg Hg/a 154,83 154,83

- Tratamiento de desechos especificos del sector Kg Hg/a 154,83 154,83
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3.6.2. Manémetros e indicadores con mercurio.

El mercurio se usa en algunos medidores de presién sanguinea conocidos como tensidometros o esfigmomano-
metros, manometros industriales y meteorolégicos, y valvulas de presion pudiendo liberarse en el uso de estos
instrumentos o en su disposicion final.

El origen de estos productos en Paraguay es la importacion, para la presente subcategoria se consideraron dos
fuentes por separado:

a) Tensiometros con mercurio: la tasa de actividad fue determinada con los datos proveidos por el MSPyBS
(2016), ya que no se dispone de una partida arancelaria especifica para el producto;

b) Otros manémetros: incluye el resto de los equipos de la subcategoria y fue calculada seglin los habitantes del
pais y el porcentaje de electrificacion como lo sugiere el instrumental.

Tasa de actividad: para los tensiometros: |5 art/a, la cantidad representa un valor bajo considerando el enfoque
nacional de la subcategoria, sin embargo, en el pais se encuentran practicamente en desuso los tensiometros con
mercurio. Para otros manometros fueron considerados 6.451.120 habitantes del pais y 99% de electrificacion.

Factor de entrada: fueron utilizados los factores predeterminados por el PNUMA, propuestos en el instrumental.

Fueron considerados los siguientes escenarios de salida:

(al) Sin recoleccion por separado. Manejo de desechos controlado: de acuerdo al porcentaje de residuos ge-
nerales que van a vertederos controlados, lo cual indica que el 47,2 % de la entrada correspondio al presente
escenario de salida.

(a2) Sin recoleccion por separado. Manejo informal de desechos generalizado: segin los datos de quema a cielo
abierto y otras formas de disposicion sin controles que existe en el pais, lo cual indica que el 52,8% de la entrada
correspondio al presente escenario de salida.

(a3) Recoleccién por separado. Manejo de desechos controlado: sélo para los tensiometros con mercurio, ya que
segiin MSPyBS (2016) realizan una recoleccion y tratamiento diferenciado a este tipo de residuos.

Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 45 se presentan los resultados obtenidos para las fuentes tensio-
metros con mercurio y otros manoémetros. Se tuvo una entrada total de 34 kilogramos de mercurio en el afo
para la subcategoria, siendo la via de liberacion predominante los desechos.
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Cuadro 45. Resultados de la subcategoria de fuente manémetros e indicadores con Hg

.. .. Suma de las
Uso + eliminacion

emisiones a la

Uso y eliminaci6n de Tensiometros para Otros via de la parte
manometros con mercurio manometros | del ciclo de vida

medir la presion

arterial evaluada
Tasa de actividad art/a 15 - -
hab. - 6.451.120 -

Factor de entrada para la fase g Hglart 100 - -

g Hg/(hab.*a) - 0,005 -
Entrada calculada a la fase Kg Hgla 2 32 34
Factores de distribucion de
salida para la fase: (23) (al) (@2)
- Aire 0,1 0,1 0,2 -
- Agua 0,3 0,3 0,3 -
-Tierra - - 0,2 -
- Productos - - - -
- Tratamiento de desechos generales 0,3 0,6 0,3 -
- Tratamiento de desechos
especificos del sector 0,3 - - -
Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire Kg Hg/a 0,20 1,51 3,38 5,09
- Agua Kg Hg/a 0,60 1,51 5,07 10,20
-Tierra Kg Hg/a - - 3,38 3,38
- Productos - - - - -
- Tratamiento de desechos generales Kg Hg/a 0,60 9,06 5,07 14,73
- Tratamiento de desechos especificos
del sector Kg Hg/a 0,60 - - 0,60
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3.6.3. Productos quimicos y equipos de laboratorio con mercurio.

El mercurio se usa en los instrumentos, reactivos, preservadores y catalizadores de los laboratorios. Parte del
mercurio contenido en estos instrumentos se libera al aire, principalmente a través del sistema de ventilacion,
sin embargo, también existe liberacion de mercurio a través de las aguas residuales o por disposicion en los
desechos generales.

Seglin los datos de la Direccion de Aduanas, en el aiio 2014 ingresaron 9,7 kilogramos de compuestos/pro-
ductos derivados de mercurio, los mismos se detallan en el Cuadro 46. El ingreso de dichos productos al pais
implica su utilizacién por lo cual la presente subcategoria de fuente fue considerada para el inventario.

Cuadro 46. Importacion de productos quimicos derivados de mercurio

Posicion arancelaria

Descripcion

Origen/Observacion

2852.10.12.000Z Cloruro de mercurio | (cloruro mercurioso) 0,3 USA
2852.10.14.000P Cloruro de mercurio Il (cloruro mercdrico)

presentado de otro modo 1,2 Espana
2852.10.19.000C Los demas 0,3 Alemania
2852.10.21.000B Acetato de mercurio 1,5 Alemania
2852.10.22.000) Timerosal 4,7 Alemania, Espafa

2852.10.29.000M Los demas 1,7 Compuestos de

mercurio (1 y II)

TOTAL 9,7

Para estimar la entrada y liberacion de mercurio de esta subcategoria se utilizaron los valores de entrada y
distribucion predeterminados en el instrumental, el nUmero de habitantes del pais y el porcentaje de electri-
ficacion.

Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 47 se presentan los resultados para la subcategoria de
fuente, se obtuvo una entrada de 319 kg de mercurio, de los cuales 63,87 kg Hg/a corresponden al uso de los
productos quimicos y 255,46 kg Hg/a a otros equipos de laboratorio. La mayor liberacién se produjo como
tratamiento/eliminacion especifico del sector con 108,57 kg Hg/a.
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laboratorio con mercurio

Uso de productos quimicos y

Cuadro 47. Resultados para la subcategoria de fuente productos quimicos y equipos de

.. .. Suma de las
Uso + eliminacion

emisiones a la

via de la parte

3.7. Datos e inventario sobre incineracion de desechos.

En el Cuadro 48 se presentan los cinco tipos de incineracién que incluyen la presente categoria de fuente. En
Paraguay, sélo son incinerados de manera controlada residuos hospitalarios, farmacéuticos, cortopunzantes,
entre otros. Sin embargo, la practica de incineracion de manera informal se encuentra extendida aun, principal-
mente debido al servicio de recoleccion y disposicion de los residuos.

Cuadro 48. Incineracion de desechos: subcategorias con principales vias de emision de
mercurio

equipos de laboratorio Pro’du.ctos EaRiBus d.e del ciclo de vida

quimicos laboratorio

evaluada

Tasa de actividad Habitantes 6.451.120 6.451.120 -
Factor de entrada para la fase g Hg/hab. 0,01 0,04 -
Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 63,87 255,46 319,33
Factores de distribucion de salida
para la fase:
- Aire - - - -
- Agua 0,33 0,33 -
-Tierra - - -
- Productos - - -
- Tratamiento de desechos generales 0,33 0,33 -
- Tratamiento de desechos especificos
del sector 0,34 0,34 -
Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire - - - -
- Agua Kg Hgla 21,08 84,3 105,38
- Tierra - - - -
- Productos - - - -
- Tratamiento de desechos generales Kg Hg/a 21,08 84,3 105,38
- Tratamiento de desechos especificos
del sector Kg Hg/a 21,72 86,86 108,57
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Subcategoria

Tierra | Producto

Desechos/
residuos

Enfoque del
inventario
principal

{Existe?
N/S/?

Incineracion de

desechos municipales/ X X . . X FP N
desechos generales

Incineracion de X X X FP ?
desechos peligrosos

Incineracion de X X X FP S
desechos médicos

InC|.neraC|on de lodos X X X Ep N
residuales

Incineracion informal

de desechos X X X DC S

Notas: FP = Enfoque de fuente puntual por fuente puntual; DC = Enfoque nacional/de conjunto;X:Via de emi-

sion predominante en la subcategoria; X:Vias de emision adicionales
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Para la presente categoria se calculé un volumen de residuos pais, a partir de la tasa promedio de generacion
de residuos sdlidos urbanos, de 1,2 kg/(persona*dia), variando entre 0,5 y 1,8 kg/(persona*dia) segun los
municipios y segln el rango de ingresos de la poblacion(OPS, OMS, STP, 2004).

Para el inventario se considera la generacion RSU per capita mencionada por OPS, OMS, STP (201 3). Con el
cual, se estima que la produccion anual de residuos solidos en el pais asciende a alrededor de 2.825.591 t/a,
éste valor fue considerado para realizar el calculo de las subcategorias identificadas.

Seglin la EPH realizada por DGEEC (2014), en Paraguay, la cobertura de recoleccion de RSU es baja, sélo

alrededor del 47,2% de los residuos son recolectados y llevados a vertederos controlados. El 43,2% de la
poblacion realiza quemas a cielo abierto y otras practicas de disposicion de residuos (Cuadro 49).

Cuadro49.Tasa de actividad subcategorias de fue incineracion de desechos

Generacion
pais (t/a)

Area de residencia
Urbana Rural

Disposicion de residuos

Recoleccion publica/privada 47,2 72,2 9,5 1.333.679
Quema 43,2 21,5 75,9 1.220.655
Tira en hoyo* 6,2 3,7 10,1 175.187
Tira en patio, baldio, zanja o calle* 0,8 0,8 - 22.605
Otros* 2,6 2,6 - 73.465

TOTAL 2.825.591

*Fueron consideradas para la categoria de “Vertido informal de desechos generales”

3.7.1.Incineracion de desechos médicos.

El contenido de mercurio en el flujo de desechos médicos se origina principalmente en el mercurio utilizado
en forma deliberada en productos desechados y desechos de procesos (PNUMA 2015).

Para esta subcategoria fueron considerados los datos remitidos por MSPyBS(2016), en el cual detallan que
los residuos médicos incinerados son los tipos 2, 3,4,y 5 del Decreto 6.538/201 1.

Los residuos del tipo 2 son los anatomicos, los del tipo 3 son cortopunzantes, tipo 4 los no anatémicos y
tipo 5 son los residuos quimicos, en ésta categoria se incluyen las amalgamas dentales, ya que menciona el

MSPyBSque no existe un protocolo diferente para desechar a las mismas.

En el Cuadro50 se detallan los dos sistemas utilizados por el Ministerio de Salud para los residuos peligrosos.
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Cuadro50.Tratamiento residuos médicos

1.150.000 1.150
1.150.000 [.150

Autoclave

Incineracion

Tasa de actividad: se consideré 1150 t/a de residuos médicos como tasa de actividad

Factor de entrada: se utilizé el factor propuesto 24 g Hg/t desechos incinerados.El escenario de salida
utilizado fue de “Reduccion de material particulado, PES (precipitado electroestatico) o similar”, debido a
que se considerd las caracteristicas de la planta de incineracion de los residuos médicos.

Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 51 se presentan los resultados obtenidos, la entrada de
mercurio por la incineracion de desechos médicos fue de 28 kg Hg/a. La principal liberacion ocurrio al aire
con 25 kg Hg/a.

Cuadro 51. Resultados obtenidos para la subcategoria de fuente Incineracion de residuos
médicos

Suma de las

emisiones a la via de la

Incineracion de desechos médicos Elininacian

parte del ciclo de vida

evaluada
Tasa de actividad t/a [.150 -
Factor de entrada para la fase g Hglt 24 -
Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 28 -
Factores de distribucion de salida para la fase:
- Aire 0,9 -
- Agua - -
-Tierra - -
- Productos - -

- Tratamiento de desechos generales - -

- Tratamiento de desechos especificos del sector 0,1 -

Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire Kg Hg/a 25,2 25,2
-Agua - -
-Tierra - - -
- Productos - - -
- Tratamiento de desechos generales - -

- Tratamiento de desechos especificos del sector Kg Hg/a 2,8 2,8
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3.7.2. Quema informal de desechos al aire libre en vertederos.

La quema informal de desechos consiste en la incineracién de desechos realizada en condiciones infor-

males; en barriles, contenedores o en tierras no urbanizadas, sin controles de gases de combustion y

residuos de incineracion vertidos de manera difusa en la tierra (PNUMA 2015).

Tasa de actividad: 1.220.655 t residuos quemados/a (Cuadro 49), el cual representa a aproximada-

mente el 43% de la generacion del pais.

Factor de entrada: 5 Hg/t desechos quemados

Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 52 se presentan los resultados obtenidos, se tiene

que una entrada de 6.103 kg Hg/a, los cuales se liberan en su totalidad al aire.

Cuadro52. Resultados obtenidos para la subcategoria de quema informal de desechos al

aire libre en vertederos

Quema informal de desechos

Tasa de actividad
Factor de entrada para la fase

Entrada calculada a la fase

t/a
g Hglt
Kg Hg/a

Eliminacion

1.220.655
5
6.103

Suma de las emisiones

a la via de la parte

del ciclo de vida
evaluada

3.8. Datos e inventario sobre depésitos/vertido de desechos y tratamiento de aguas resi-
duales.

Esta categoria se encuentra presente en el pais en lo que se refiere al vertido de residuos de manera
controlada, sistema de tratamiento de aguas residuales y, también, al vertido informal de desechos
generales. En el Cuadro 53 se presentan las cinco subcategorias de fuentes que considera la presente
categoria.

Cuadro53. Depésito de desechos o vertederos y tratamiento de aguas residuales: subcate-
gorias con principales vias de emision de mercurio

Factores de distribucion de salida para la fase:
- Aire

- Agua

-Tierra

- Productos

- Tratamiento de desechos generales

- Tratamiento de desechos especificos del sector

. c Desechos/ | Enfoque del | ;Existe?
Subcategoria Mierra [ Producto residuos inventario N/S?
Vertederos o depositos

X X X X DC S
controlados
DePéSitO difuso con X X X X DC N
algin control
Eliminacion informal
local de desechos X X X FP N
industriales
Vertido informal de
desechos generales X X X DC S
Sistema/tratamiento
de aguas residuales X X X DC/FP S

Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire

- Agua

-Tierra

- Productos

- Tratamiento de desechos generales

- Tratamiento de desechos especificos del sector

Kg Hg/a
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Notas: FP = Enfoque de fuente puntual por fuente puntual; DC = Enfoque nacional/de conjunto;
X: Via de emisién predominante de la subcategoria; x:Vias de emision adicionales
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3.8.1.Vertederos o depositos controlados.

Seglin el DGEEC (2014) el 47,2% de los residuos son recolectados y llevados a vertederos controlados.

En Paraguay, Asuncion y el area metropolitana, cuentan con dos rellenos sanitarios operadas por dos

empresas del sector privado, donde se disponen los RSU generados, en tanto el servicio de recoleccion

se encuentra a cargo del municipio.

Alrededor de 520.125 t/a de residuos sélidos urbanos son dispuestos en dichos vertederos.A nivel pais,

segln los datos de generacion, se estimé que anualmente aproximadamente 1.333.678,7 toneladas de

RSU son dispuestos en vertederos controlados, dicho valor fue considerado como tasa de actividad

para la presente subcategoria.

En el Cuadro 54 se presentan los resultados obtenidos, se obtuvo una entrada de 6.668 kg de mercurio/a,

sin embargo, solo se considera el 10% de dicha entrada para las liberaciones.

Cuadro54. Resultados para la subcategoria vertederos/depdsitos controlados

Vertederos/Depositos controlados

Eliminacion

Suma de las emisiones

a la via de la parte del
ciclo de vida evaluada

Tasa de actividad t/a 1.333.678,7 -
Factor de entrada para la fase g Hglt 5 -
Entrada calculada a la fase Kg Hgla 6.668 -
Factores de distribucion de salida para la fase:

- Aire 0,01 -
- Agua 0,0001 -
-Tierra - -
- Productos - -
- Tratamiento de desechos generales - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector - -
Salidas/emisiones calculadas al:

- Aire Kg Hg/a 66,68 66,68
- Agua Kg Hgla 0,67 0,67
-Tierra - - -
- Productos - - -

- Tratamiento de desechos generales

- Tratamiento de desechos especificos del sector
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3.8.2.Vertido informal de desechos generales.

Esta fuente considera a aquellos residuos que son vertidos en condiciones de informalidad sin control

publico y sin precauciones para minimizar las liberaciones de sustancias contaminantes del entorno.

Para el inventario, se ha consideré que aproximadamente el 9,6% de la generacion tiene un vertido

informal que principalmente consiste en la arrojar RSU a terrenos baldios, arroyos, enterrarlos en fosas

y otras formas distintas a la quema al aire libre.

Tasa de actividad: 271.257 desechos vertidos, t/a (ver Cuadro 49).

Factor de entrada: 5 g Hg/t desechos vertidos, valor predeterminado en el instrumental.

Resumen de entrada y resultado: Se obtuvo una entrada de 1.356 kg Hg/a por el vertido informal
de residuos, la cual es liberada principalmente a la tierra (1.085 kg Hg/a).

Cuadro55. Resultados para la subcategoria Vertido informal del desechos generales.

Vertido informal de desechos

Eliminacion

Suma de las emisiones

a la via de la parte del

ciclo de vida evaluada

Tasa de actividad t/a 271.257 -
Factor de entrada para la fase g Hglt 5 -
Entrada calculada a la fase Kg Hgla 1.356 -
Factores de distribucion de salida para la fase:

- Aire 0,1 -
- Agua 0,1 -
-Tierra 0,8 -
- Productos - -
- Tratamiento de desechos generales - -
- Tratamiento de desechos especificos del sector - -
Salidas/emisiones calculadas al:

- Aire Kg Hg/a 135,63 135,63
- Agua Kg Hg/a 135,63 135,63
-Tierra Kg Hg/a 1.085,03 1.085,03
- Productos - - -

- Tratamiento de desechos generales

- Tratamiento de desechos especificos del sector
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3.8.3. Sistemal/tratamiento de aguas residuales

Los factores mas importantes que determinan las emisiones de mercurio de las aguas residuales son la
cantidad de desechos que contienen mercurio que se liberan al sistema y la concentracion de mercurio
en estos desechos. Segun el PNUMA (2015) el contenido de mercurio en aguas residuales se origina
principalmente de los dos grupos de fuente: |) mercurio utilizado intencionalmente en productos y pro-
cesos (como amalgamas dentales, derrame de termometros y otros dispositivos, y descargas industria-
les); y 2) mercurio a la atmésfera lavado por precipitacion que termina en sistemas de aguas residuales
(originado tanto de fuentes antropogénicas como naturales).

El saneamiento basico en Paraguay comprende a aquellas viviendas conectadas a la red publica en el
area urbana y a inodoro con pozo ciego en el sector rural, debido a esto la cobertura de saneamiento
en el area rural es mayor. Sin embargo, ese tipo de sistema de disposicién de excretas podria impactar
negativamente en el agua subterranea (PNUD 2006).

Para el inventario fue estimada una tasa de actividad segln el dato de DGEEG (2007), donde se men-
ciona que la poblacién saneada total en el pais asciende a 721.338 habitantes, incluyendo las conexiones
de ESSAP, SANASA vy otros. El calculo fue realizado considerando una generacion de aguas servidas

promedio de 200 I/(hab*d).

En el Cuadro 56 se observa la tasa de actividad considerada para la subcategoria de fuente.

Cuadro56.Volumen de agua que llega a la planta de tratamiento

Generacion Generacion Generacion Generacion
promedio diaria anual anual

Poblacion

saneada e
diario/hab Ild I/a m’/a

721.338 200 144.267.600 52.657.674.000 52.657.674

Cuadro57. Resultados obtenidos para la subcategoria sistemal/tratamiento
de aguas residuales

Suma de las emisiones

Sistemal/tratamiento de aguas residuales Eliminacion a la via de la parte del

ciclo de vida evaluada

Tasa de actividad m3/a 52.657.674 -
Factor de entrada para la fase mg Hg/m3 5,25 -
Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 276,5 -

Factores de distribucion de salida para la fase:
- Aire - -
- Agua I -
-Tierra - -
- Productos - -
- Tratamiento de desechos generales - -

- Tratamiento de desechos especificos del sector - -

Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire - - -
- Agua Kg Hg/a 276,5 276,5
-Tierra - - -
- Productos - - -
- Tratamiento de desechos generales - - -

- Tratamiento de desechos especificos del sector - - -

Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 57 se observa que la entrada de mercurio para la pre-
sente subcategoria fue de 276,5 kg Hg/a. Se considerd un escenario de salida ““Sin tratamiento, liberacién
directa del alcantarillado”.
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3.9. Datos e inventario sobre crematorios y cementerios.

Para esta categoria, la fuente original de mercurio son las obturaciones de amalgamas dentales, donde
el mercurio esta presente en los dientes y también en el tejido corporal en una concentraciéon menor.

En la cremacion, el mercurio se libera con el gas de combustion; en cambio, en el entierro, el mercurio
se libera en el suelo del cementerio y sus alrededores. En el Cuadro 58 se muestran las principales vias
de liberacidon de mercurio, tanto en la cremacion como por cementerios.

Cuadro58. Crematorios y cementerios: subcategorias con principales vias de emision de mercurio

D hos/ Enfoque del
Subcategoria Tierra | Producto esechos inventario
residuos A
principal
Crematorios X X DC S
Cementerios X DC S

Notas: FP = Enfoque de fuente puntual por fuente puntual; DC = Enfoque nacional/de conjunto;
X:Via de emision predominante de la subcategoria; x:Vias de emision adicionales
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3.9.1. Crematorios.

En Paraguay, la practica de cremacién no se encuentra muy extendida, de hecho, existe una empresa

pionera en ofrecer dicho servicio desde el ano 1999, para estimar la tasa de actividad del inventario,

dicha empresa fue consultada.

Segln los datos de Parque Serenidad (2016) la totalidad de cremaciones para el afno 2014 fue de 105

cadaveres. Fue utilizado el valor promedio de contenido de mercurio por cadaver cremado propuesto

por el instrumental (2,5 g Hg/cadaver).

Resumen de entrada y resultado: En el Cuadro 59 se observa que la entrada por la presente subca-
tegoria de fuente fue 262,5 gramos de Hg para el afno 2014, los cuales fueron liberados en su totalidad

al aire.

Cuadro59. Resultados obtenidos para la subcategoria de fuente crematorios

Cremacion

Tasa de actividad
Factor de entrada para la fase

Entrada calculada a la fase

Cadaver cremado/a
g Hg/cadaver
Kg Hg/a

Suma de las emisiones

a la via de la parte del

Eliminacion o .
ciclo de vida evaluada

105 -
2,5 -
0,26 -

3.9.2. Cementerios.

En Paraguay, la disposicion de cadaveres en cementerios es mayormente realizada que la cremacion,
para estimar la tasa de actividad de esta fuente se consulté con Estadisticas Vitales de la DGEEC (2016).

Para el afio 2014 se reportan un total de 22.625 defunciones en el pais, lo cual produjo una entrada de
57 kilogramos de mercurio, liberados en su totalidad a la tierra (Cuadro60).

Cuadro60. Resultados obtenidos para la subcategoria de fuente cementerios

Suma de las emisiones

Cementerios Eliminacion | a la via de la parte del

ciclo de vida evaluada

Tasa de actividad Cadaver enterrado 22.625 -
Factor de entrada para la fase g Hg/cadaver 2,5 -

Entrada calculada a la fase Kg Hg/a 56,56 -

Factores de distribucion de salida para la fase:

- Aire

- Agua

-Tierra

- Productos

- Tratamiento de desechos generales

- Tratamiento de desechos especificos del sector

Factores de distribucion de salida para la fase:
- Aire - -
- Agua - -
-Tierra I -
- Productos - -
- Tratamiento de desechos generales - -

- Tratamiento de desechos especificos del sector - -

Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire

- Agua

-Tierra

- Productos

- Tratamiento de desechos generales

- Tratamiento de desechos especificos del sector

Kg Hg/a

Salidas/emisiones calculadas al:
- Aire - -
- Agua - -
-Tierra Kg Hg/a 56,56 56.56
- Productos - -
- Tratamiento de desechos generales - -

- Tratamiento de desechos especificos del sector - -
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3.10 Existencias de mercurio y/o compuestos de mercurio y condiciones
de almacenamiento.

Esta seccion se refiere a existencias de mercurio o compuestos de mercurio superior a 50 t, asi como
fuentes de suministro de mercurio que generen reservas de mas de 10 t al afo. Durante la elaboracién
del inventario no se han encontrado dichas existencias en tales condiciones.
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En el Cuadro 61 se presenta la lista de orientacion utilizada para el pais (PNUMA, 2013) de los lugares

en los que potencialmente se pueden encontrar sitios altamente contaminados con mercurio. También

3.11 Sitios Contaminados.

se indican cuales son las vias principales de liberaciones de mercurio y el enfoque recomendado en el
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En Paraguay, ademas, se han utilizado los siguientes criterios para fortalecer la identificacién de dichos
sitios: a) lugares donde se han registrado actividades relacionadas con el uso mercurio, en la actualidad

y el pasado; b) lugares donde han ocurrido accidentes (derrames, incendios, otros) con mercurio y
compuestos de mercurio; c) depdsitos de mercurio elemental, compuestos y productos con mercurio;
En el Cuadroé62 se detallan los sitios potencialmente contaminados definidos, los mismos fueron iden-

tificados con un enfoque puntual bajo los criterios mencionados anteriormente.

y d) sitios de disposicion final.
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Como la ratificacién por un pais del Convenio de Minamata sobre el Mercurio vincula al mismo a las
obligaciones del convenio, durante el proceso de ratificacion se deberia llevar a cabo un anilisis de si-
tuacion nacional respecto a las obligaciones del convenio, identificando legislacion doméstica relevante
existente e identificando acciones legales o administrativas que deberian llevarse a cabo. Asimismo,
de manera a asegurar la efectiva implementacion del Convenio de Minamata a través de acciones
coordinadas entre instituciones y partes interesadas del pais, es importante identificar los ministerios
gubernamentales relevantes, agencias e instituciones tales como organizaciones no gubernamentales
(ONGs), sector privado interesado y otros.Ademas, es importante relevar sus roles y responsabilidades
respectivas.

4.1 Evaluacion de Politicas, Normativas y Marco Institucional.

Para facilitar la evaluacion de politicas, normativas y marco institucional, se elaboré el Cuadro 63, hecho
de acuerdo a los articulos del Convenio de Minamata, que impliquen alguna disposicién vinculante o no
vinculante. Una vez completo, este cuadro presentara un resumen de las politicas nacionales y medidas
regulatorias, su alcance y en qué medida ya cumplen los requisitos estipulados en las disposiciones
del Convenio de Minamata, asi como también de las instituciones nacionales y partes interesadas, sus
roles y un analisis de posibles vacios en cuanto a capacidades y/o instituciones necesarias para la imple-
mentacién del Convenio de Minamata. Ademas, este cuadro proveera un analisis de los vacios legales
existentes que deberian aplicarse para garantizar el cumplimiento del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio.

Cuadro63. Medidas politicas,normativas vigentes y lagunas normativas. Capacidad nacio-
nal institucional existente y deficiencia de capacidad restante.

Articulo 3 - Fuentes de Suministro y Comercio de Mercurio

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

* Decreto Reglamentario de control de importacion y exportacion de mercurio y compuestos de mercurio.

Partes interesadas relevantes

Secretaria del
Ambiente

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionados:
* Autorizacion previa de importacién y/o exportacion de mercurio.
* Obtencion de informacion sobre existencia de mercurio o compuestos de mercurio.

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones an-
tes mencionadas:

« Implementada la Ventanilla Unica del Importador en cierto tipo de mercaderias.

* Recepciodn, analisis y capacidad de dictaminar sobre la Evaluacién de Impacto Am-
biental, mediante la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los
Recursos Naturales (DGCCARN).

Viceministerio
de Minas
y Energias

Funcién con respecto a las disposiciones antes mencionados:
* Obtencidn de informacion sobre existencia de mercurio o compuestos de mer-
curio.

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones an-
tes mencionadas:

* Ubica, estudia, clasifica, evalla y propone el uso de los Recursos Minerales dentro
del territorio nacional.

* Controla y fiscaliza el cumplimiento de los contratos de concesiones de hidrocar-
buros o mineras.

Descripcion del Articulo

El articulo 3 se centra en las fuentes de suministro y comercio de mer-
curio, estableciendo medidas para la extraccion primaria de mercurio, las
reservas de mercurio o de compuestos del mercurio, el exceso de mer-
curio por el desmantelamiento de plantas de cloro-alcali, asi como para la
exportacion e importacién de mercurio.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

Disposiciones
relevantes para el Pais

* Obtener informacion acerca de la existencia de mercurio o compuestos
de mercurio que excedan las 50 t, asi como las fuentes de suministro de
mercurio que generen reservas de mas de 10 t al afio.

* No permitir la exportacion de mercurio a menos de contar con el con-
sentimiento escrito del pais importador, que el mercurio se destine a un
uso permitido o a su almacenamiento ecolégicamente racional y que se
cumplan todas las condiciones del articulo 3.6.

* No permitir la importaciéon de mercurio sin el consentimiento de la
autoridad gubernamental competente, comprobando que tanto la fuente
como el uso propuesto estén permitidos por el Convenio

es antes mencionadals

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/

« Implementar Ventanilla Unica del Exportadoren mercurio.

Articulo 4 - Productos con mercurio afadido

Descripcion
del Articulo

Disposiciones
relevantes para
el Pais

En su articulo 4, el Convenio utiliza dos planteamientos para controlar el mercurio
en los productos, en concreto estableceruna fecha de eliminacion progresiva para
algunos, y especificar medidas que se tomaran al permitir eluso continuado para
otros.

* No permitir la fabricacion, importacién y exportacion de los productos que figu-
ran en la lista de la Parte | del Anexo A, después de su fecha de eliminacion.

* Eliminar progresivamente el uso de la amalgama dental mediante dos o mas me-
didas que figuran en la lista de la Parte Il del anexo A.

* Prevenir la incorporacion de los productos que figuran en la lista de la Parte |
del Anexo A (es decir, interruptores y relés, pilas) en productos ensamblados mas
grandes.

Ley N° 294/93 “ De Eva-
luacion de Impacto Am-
biental” (07/10/1993).

Mediante esta Ley se podria solicitar a cualquier emprendimiento datos
cuantitativos de la existencia de mercurio o compuestos de mercurio o
fuentes de suministro de Mercurio.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals
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N°® 3107/06 “Que re-
glamenta la importacion,
fabricacion, ensamblado,
transito, transporte, depo-
sito y comercializacion de
pilas y baterias primarias,
comunes de carbon-zinc y
alcalinas de manganeso, no-
civas para la salud humana y
el ambiente” (24/08/2006)

Mediante esta ley se cumple parcialmente lo referente a: no permitir la fa-
bricacion, importacion y exportacion de los productos que figuran en la lista
de la Parte | del Anexo A y previene la incorporacién de los productos que
figuran en la lista de la Parte | del Anexo A (interruptores y relés, pilas) en
productos ensamblados mas grandes.

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

* Replicar Ley N° 3107/06 a los demas productos (diferentes a las baterias) que figuran en la lista
de la Parte | del Anexo A.

Articulo 5 - Procesos de Fabricacion en donde mercurio o compuestos de mercurio son utilizados

El Convenio reducira la demanda de mercurio en el sector industrial con medidas
similares a las utilizadas para los productos mencionados en el articulo 4. El conve-
nio eliminara el uso de mercurio en dos procesos de fabricacion, lo restringira en
tres mas y lo desincentivara en los nuevos.

Descripcion
del Articulo

Resolucion S.G. N° 844/14
“Por la cual se dispone la
elaboracién de un plan de
minimizaciéon de exposi-
cion y reemplazo del mer-
curio en el sector salud, y
se conforma un comité téc-
nico interinstitucional res-

ponsable de dicha labor”
(15/12/2014)

Con esta Resolucion se podria estar cumpliendo lo referente a eliminacion
progresiva de la amalgama dental mediante dos o mas medidas que figuran
en la lista de la Parte Il del Anexo A.

Disposiciones * No permitir que las nuevas instalaciones utilicen mercurio en los procesos regula-
relevantes para dos por el articulo 5, segliin se especifica en el Anexo B del Convenio de Minamata.
el Pais * Desincentivar nuevos usos de mercurio en los procesos industriales.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

No existen.

Partes interesadas relevantes

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

Ministerio de Industria
y Comercio (MIC)

Funcién con respecto a las disposiciones antes mencionados:

* Autoridad encargada de velar por el cumplimiento de la Ley N° 3107/06
“Que reglamenta la importacion, fabricacion, ensamblado, transito, transporte,
deposito y comercializacion de pilas y baterias primarias, comunes de carbon-
zinc y alcalinas de manganeso, nocivas para la salud humana y el ambiente”

Con la ratificacion del Convenio, se aseguraria el cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas.

Partes interesadas relevantes

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposicio-
nes antes mencionadas:

* Autorizacion previa de importacién y/o exportacion de pilas y baterias pri-
marias.

* Registro de Fabricantes e importadores de pilas y baterias creado.

* Elaboracién de informe técnico de conformidad de producto (pila y bateria).

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionados:
* Velar por la ejecucion, seguimiento y control de las politicas industriales del Go-

Ministerio de bierno Nacional.

Industria y

Comercio (MIC) Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones

antes mencionadas:
* Dispone de una coordinacion de Registro industrial que tiene como objetivo
principal disponer de datos e informaciones del sector industrial.

Ministerio de
Salud Publica y
Bienestar Social

Funcién con respecto a las disposiciones antes mencionados:
* Implementacién de medidas para ir eliminando la amalgama dental.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposicio-
nes antes mencionadas:

* Encargado del “Plan Nacional de Minimizacion de Exposicion y reemplazo
del mercurio en el Sector de la Salud”

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

*Ya se dispone de experiencia para el control de productos con mercurio, solo se deberia aumentar el
alcance de la Ley N° 3107/06, para que el control aplique a mercaderias distintas a las pilas y baterifas

primarias.

* Ninguno de los procesos de fabricacion mencionados en el Anexo B del Convenio de Minamata se
encuentran implementados en el pais, por lo que con la ratificaciéon del Convenio, sera mas facil prohibir
dichos tipos de instalaciones.

Articulo 6 — Exenciones de las que puede hacer uso una Parte previa solicitud.

Si una Parte requiere mas tiempo para cumplir las obligaciones establecidas en el
articulo 4 o el articulo 5, o ambos, puede solicitar una exencion de hasta cinco
anos después de la fecha de eliminacion de las listas del Anexo A o del Anexo B
notificandolo por escrito a la Secretaria. Esta notificacion se debe presentar al
convertirse en Parte.

Descripcion
del Articulo

EVALUACION INICIAL DEL CONVENIO DE MINAMATA EN PARAGUAY

Disposiciones rele-

vantes para el Pais No aplica.

EVALUACION INICIAL DEL CONVENIO DE MINAMATA EN PARAGUAY




oliticas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

No aplica |

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

No aplica |

Resolucion SEAM Esta resolucion, establece los valores limites de liberacién de mercurio para los
N° 222/02 “Por la efluentes de cualquier fuente pulidora que seran alcanzados de forma directa o
que se establece el indirecta en los cuerpos de aguas.

padroén de calidad
de las aguas en el
territorio nacional”

Partes interesadas relevantes

No aplica

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

(22/04/2002).

Ley N° 3180/07 Esta ley contempla a la actividad de ASGM en su Titulo Il, Capitulo IV, por lo que
“De Mineria” una reglamentacion de la misma, permitira eliminar las “peores practicas”, e incluso
(30/04/2007). reducir o eliminar el uso de mercurio y de compuestos de mercurio asociados con

la ASGM.

No aplica

Articulo 7 — Extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala

El articulo 7 trata de la extraccion de oro artesanal y en pequena escala (ASGM)
Descripcion del en la que se emplea mercurio para extraer el oro.La ASGM se define en el articulo
Articulo 2 como “la extraccion de oro llevada a cabo por mineros particulares o pequeias
empresas con una inversion de capital y una produccion limitadas”.

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

A través de la implementacion efectiva del Plan Nacional de Accion (NAP) de la ASGM, se lograria
cumplir con las disposiciones relevantes al pais en relacion a este articulo.

Partes interesadas relevantes

* Reducir, y cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y de compuestos de
mercurio, las emisiones (al aire) y las liberaciones (a suelo y agua) asociadas con la
ASGM.

* Establecer mecanismos coordinados y disefnar el papel de una agencia para desa-
rrollar/aplicar un Plan nacional de accion (NAP) de la ASGM.

* Definir y formalizar o regular la ASGM de un modo coherente con el Convenio.
* Eliminar toda la amalgamacion de mineral en bruto, la quema expuesta de la
amalgama o amalgama procesada, la quema de amalgama en zonas residenciales y la
lixiviacion de cianuro en sedimentos, mineral en bruto o rocas contaminados con
mercurio (las “peores practicas”).

Disposiciones * Establecer objetivos o metas y otros esfuerzos de reduccién del uso de mercurio
relevantes para coherente con la eliminaciéon en plazo de las peores practicas.
el Pais * Reducir las emisiones, las liberaciones y la exposicion asociadas a las ASFM y

prevenir la exposicion al mercurio de las poblaciones vulnerables (en particular,
mujeres en edad fértil y nifos).

* Prevenir la desviacion de mercurio o de compuestos de mercurio de otros sec-
tores hacia la ASGM y gestionar un comercio conforme al NAP.

* Aplicar una estrategia de salud publica que aborde la exposicion al mercurio de
los mineros y de las comunidades ASGM.

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionados:

* Encargado del NAP de la ASGM.

* Fijar los valores limites de emision de los Contaminantes del Aire (dentro de los
cuales se encuentra los metales pesados, como el mercurio) que puedan ser emiti-
dos por Fuentes fijas o Fuentes Moviles.

*Velar por el cumplimiento efectivo de la Resolucion SEAM N° 222/02 “Por la que
se establece el padrén de calidad de las aguas en el territorio nacional”, dentro los
cuales se establece los valores limites de liberacién de mercurio para los efluentes

Secretaria del de cualquier fuente pulidora que seran alcanzados de forma directa o indirecta en
Ambiente los cuerpos de aguas
(SEAM)

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones
antes mencionadas:

* Recepcion, analisis y capacidad de dictaminar sobre la Evaluacion de Impacto
Ambiental, en el cual deberia de expresarse las emisiones (al aire) y liberaciones (al
agua o suelo) del mercurio.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

Ley 5211/14“De Esta ley permitira fijar los valores limites de emision de los Contaminantes del Aire
Calidad de Aire” (dentro de los cuales se encuentra los metales pesados, como el mercurio) que
(3/07/2014). puedan ser emitidos por Fuentes fijas o Fuentes Moviles.

* Aun no han sido definidos los limites de emision de los contaminantes del aire (dentro de los cuales
se encuentra los metales pesados, como el mercurio) que puedan ser emitidos por Fuentes fijas o
Fuentes Moviles.

* Auln no han sido definidos los limites de liberacion de mercurio al suelo asociadas con la ASGM.

* La ASGM es totalmente informal, no cuenta con los permisos requeridos por la legislacion y se en-
cuentra inmersa en un ambito socioeconémico que genera mucho conflicto en la zona con las empre-
sas que cuentan con la concesion por parte del Estado.
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Articulo 8 - Emisiones atmosféricas

El proposito del art. 8 es reducir las emisiones atmosféricas de mercurio de cinco
Descripcion del de las principales categorias de fuente identificadas durante las negociaciones del
Articulo Convenio. Las fuentes afectadas figuran en la lista del Anexo D (centrales eléctricas
de carbén, calderas industriales de carbén, procesos de fundicion y calcinacion de
metales no férricos, incineradores de residuos y cementeras).

* Exigir las mejores técnicas disponibles/mejores practicas ambientales (BAT/BEP)
o los valores limites de emision (ELV) en las nuevas instalaciones.

Disposiciones * Exigir una o mas de las medidas identificadas en el articulo 8.5 para controlar/
relevantes para reducir las emisiones de mercurio de las fuentes existentes que figuran en la lista
el Pais del Anexo D, que deberan estar operativas en la fuente en un plazo de 10 afios.

* Exigir la vigilancia/la presentacion de informes, y/o en su defecto, establecer un
inventario de las emisiones de mercurio para las fuentes que figuran en la lista del
Anexo D.

Funcioén con respecto a las disposiciones antes mencionados:
* Exigir medidas para controlar las emisiones de mercurio, en incineradores de
residuos, debido a que los municipios tienen la obligacion de la recoleccion y dis-
posicion de los residuos.

Municipios
Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones
antes mencionadas:

* La ley Organica Municipal, permite a los municipios a exigir a la empresa presta-
dora de servicio de incineracion, de implementar control de emisién de mercurio.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicién/
es antes mencionadals

Ley 5211/14“De Esta ley permitira fijar los valores limites de emision de los Contaminantes del
Calidad de Aire” Aire (dentro de los cuales se encuentra los metales pesados, como el mercurio)
(3/07/2014). que puedan ser emitidos por Fuentes fijas o Fuentes Moviles. Asimismo, a través de

dicha ley se podran exigir la aplicacion de medidas identificadas en el articulo 8.5
para controlar/reducir las emisiones de mercurio de fuentes fijas.

* AlUn no han sido definidos los limites de emisién de los contaminantes del aire (dentro de los cuales
se encuentra los metales pesados, como el mercurio) que puedan ser emitidos por Fuentes fijas o
Fuentes Mbviles.

Articulo 9 - Liberaciones a suelo y agua.

Descripcion del Segun el articulo 9, cada Parte debe identificar las fuentes puntuales significativas de
Articulo liberaciones de mercurio al suelo y al agua no consideradas en otras disposiciones
del Convenio. No se requiere una lista de fuentes como en el articulo 8, de modo
que las fuentes controladas por el articulo 9 pueden variar de un pais a otro.

Esta ley establece que es funcion de las municipalidades “la regulacion y prestacion
de servicios de aseo y especialmente de recoleccion y disposicion de residuos”.
Como la incineracion de residuos es una forma de disposicion de residuo y figura
en el Anexo D, los municipios tienen la potestad de establecer medidas para redu-
cir las emisiones de mercurio en esta fuente.

Ley 3966/10 “Ley
Organica Munici-
pal” (08/02/2010)

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

* Exigir la presentacion de informes y/u obtener de algin modo la informacion
necesaria para identificar las fuentes significativas de liberacion de mercurio/com-

Disposiciones puestos de mercurio a suelo o agua y mantener un inventario de liberaciones de
relevantes para las fuentes identificadas.
el Pais * Exigir una o mas medidas especificadas en el articulo 9.5 para controlar/reducir la

liberaciéon de mercurio y de compuestos de mercurio a suelo y agua de las fuentes
importantes que un pais identifique.

Con la ratificacion del Convenio, se aseguraria el cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

Partes interesadas relevantes

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionados:

* Fijar los valores limites de emision de los Contaminantes del Aire (dentro de los
cuales se encuentra los metales pesados, como el mercurio) que puedan ser emiti-
dos por Fuentes fijas o Fuentes Moviles.

* Establecer regulaciones de control de las tecnologias y establecimientos capaces
de generar emisiones por Fuentes Fijas.

* Proponer la aplicacién de disposiciones relativas a la gestion de la calidad del Aire

Secretaria del y de la Atmésfera que le fueran conferidas por otras leyes vigentes.
Ambiente (SEAM)

Ley N° 294/93 “
De Evaluacién de
Impacto Ambiental”
(07/10/1993)

Mediante esta Ley se podria exigir a cualquier emprendimiento la presentacion
de informes a fin de identificar las fuentes significativas de liberacion de mercurio/
compuestos de mercurio al suelo o el agua.

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones
antes mencionadas:

* Creada la Direccion General del Aire (DGA) y establecida su estructura organica,
creadas sus secciones tematicas, las funciones de las mismas, los cargos técnicos
requeridos.

Con la ratificacién del Convenio, se aseguraria el cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas.
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artes interesadas relevantes

Funcién con respecto a las disposiciones antes mencionados:

* Mediante la Evaluacion de Impacto Ambiental, la SEAM podria identificar fuentes
significativas de liberacion de mercurio a suelo o agua. Una vez identificadas dichas
fuentes se podran implementar las medidas de mitigacion recomendadas por el
Convenio de Minamata.

Secretaria del

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

Ambiente (SEAM) Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones

antes mencionadas:

* Recepcion, analisis y capacidad de dictaminar sobre la Evaluacion de Impacto Am-
biental, mediante la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los
Recursos Naturales (DGCCARN).

* No esta bien definido si el mercurio o compuestos de mercurio, entrarian dentro del ambito de re-

gulacion por parte del MSPyBS, debido a que no entran en la definicion de mercaderia controlada por

dicho Ministerio.

Articulo I | - Gestion de los residuos de mercurio.

Descripcion del
Articulo

El fundamento del articulo |1 es la gestién ambientalmente racional (ESM) de los
residuos de mercurio y el control de sus movimientos transfronterizos.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

* AUn no han sido definidos los limites de liberacion de mercurio al suelo.

Articulo 10 - Almacenamiento provisional ambientalmente racional de mercurio,

distinto del mercurio de desecho.

Para prevenir los posibles efectos negativos del mercurio mientras se guarda antes
de su uso, el Convenio requiere que los paises tomen medidas que aseguren el
almacenamiento de mercurio ambientalmente racional dispuesto en el articulo 10.

Descripcion del
Articulo

Disposiciones rele-
vantes para el Pais

* Usar una definicion de residuos de mercurio congruente con lo establecido por
el Convenio de Minamata.

* Gestionar los residuos de mercurio de modo ecoldgicamente racional, teniendo
en cuenta las directrices elaboradas en el marco del Convenio de Basilea y de con-
formidad con los requisitos que desarrollara la Conferencia de las Partes.

* Restringir la cantidad de mercurio procedente del tratamiento o reutilizacion de
los residuos que vayan a usos permitidos en virtud del Convenio o a su eliminacién
ecologicamente racional.

* Exigir un transporte a través de las fronteras internacionales conforme al Conve-
nio de Basilea, o si el Convenio de Basilea no es aplicable, que cumpla las normas,
reglamentos y directrices internacionales.

* Asegurar que el almacenamiento de mercurio se lleve a cabo de forma ecolégica-
mente racional y cumpla las directrices que elaborara la Conferencia de las Partes
(COP)

Disposiciones rele-
vantes para el Pais

Politicas y medidas

regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/

es antes mencionada/s

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

No existen.

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

Establecer normativa para el almacenamiento temporal de mercurio que cubra aspectos como la ubi-
cacion, las cantidades limite, la duracién, la temperatura y la humedad del ambiente, los contenedores,
la contencién secundaria y el revestimiento de suelos, el etiquetado, la formacion de los empleados,
las inspecciones y la vigilancia, la respuesta a vertidos/fugas, la seguridad, la responsabilidad financiera
(fianzas, seguros) en caso de vertido o de abandono de las instalaciones y la presentacion de informes.

Ley 567/95 “Que
aprueba el Convenio
de Basilea sobre

el control de los
movimientos trans-
fronterizos de los
desechos peligrosos
y su eliminacion”
(27/04/1995)

* Gestionar los residuos de mercurio de modo ecolégicamente racional, teniendo
en cuenta las directrices elaboradas en el marco del Convenio de Basilea y de con-
formidad con los requisitos que desarrollara la Conferencia de las Partes.

* Exigir un transporte a través de las fronteras internacionales conforme al Conve-
nio de Basilea, o si el Convenio de Basilea no es aplicable, que cumpla las normas,
reglamentos y directrices internacionales.

Partes interesadas relevantes

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionados:

* Dicho Ministerio tiene la facultad de regular, entre otras cosas, al almacenamiento
de productos quimicos, reactivos y todo producto de uso y aplicacién en medicina
Ministerio de Salud | humana y los productos considerados como cosméticos y domisanitarios

Ley 1262/98 “Que
aprueba la Enmien-
da al Convenio de
Basilea”

* Gestionar los residuos de mercurio de modo ecoldgicamente racional, teniendo
en cuenta las directrices elaboradas en el marco del Convenio de Basilea y de con-
formidad con los requisitos que desarrollara la Conferencia de las Partes.

* Exigir un transporte a través de las fronteras internacionales conforme al Conve-
nio de Basilea, o si el Convenio de Basilea no es aplicable, que cumpla las normas,
reglamentos y directrices internacionales.

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

Publica y Bienestar

Social (MSPyBS) Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones

antes mencionadas:
* La Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria (DNVS) es la responsable de regis-
trar las sustancias quimicas mencionadas en el apartado anterior.

Establecer normativa de gestion de residuos de mercurio de modo ecoldgicamente racional.
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Partes interesadas relevantes

Funcién con respecto a las disposiciones antes mencionados:

* La SEAM es la encargada de tomar en cuenta las directrices emanadas en el Marco
del Convenio de Basilea con relacion a la gestion de residuos que contengan mer-
curio, y aplicarlas a una normativa nacional.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

Secretaria del

Ambiente (SEAM) Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones

antes mencionadas:
* La Direccion de Calidad Ambiental (DCA), perteneciente a la SEAM, es la encar-
gada del cumplimiento del Convenio de Estocolmo.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

* Insuficiencia de vertederos/rellenos que se encuentren capacitados y habilitados para la recepcion,
tratamiento y disposicion final de los desechos peligrosos.

Articulo |12 - Sitios Contaminados

El articulo 12 apela a que la COP cree y adoptedirectrices para identificar y evaluar
los sitioscontaminados, pero no contiene la obligacion dedefinir responsabilidades

* No se dispone del Know-How correspondiente para poder identificar y evaluar sitios potencialmente
contaminados.
* La SEAM no dispone de laboratorios vinculados a analisis de mercurio o compuestos de mercurio en

las matrices de agua, aire y suelo.

Articulo |3 - Recursos Financieros y Mecanismo Financiero.

La primera obligacion de este articulo es que una Parte aportara los recursos ne-
cesarios para la aplicacion del Convenio dentro de su capacidad (mediante fondos
estatales, financiacion bilateral y multilateral o involucrando al sector privado). No
obstante, el Convenio reconoce que proporcionar ayuda financiera a los paises en
desarrollo mejorara la eficacia de la aplicacion del Convenio. Como mecanismo
formal para aportar esa ayuda, el articulo |3 establece un mecanismo financiero
con dos componentes: (1) El Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y (2) un Programa Internacional para apoyar la creacién de capacidad y la
asistencia técnica.

Descripcion del
Articulo

Descripcion del
Articulo

ni de iniciar el proceso delimpieza de estos sitios. El articulo 12 permite quelos
paises desarrollen su propio marco legal dentrode su capacidad financiera y técnica
para remediarlos sitios contaminados con mercurio.

Disposiciones
relevantes para
el Pais

* Particularmente en los paises en desarrollo, acceder a los recursos financieros
disponibles en virtud del mecanismo financiero del Convenio y a otros recursos
procedentes de fuentes de financiacién multilateral, regional y bilateral.

Disposiciones
relevantes para el
Pais

* Elaborar y ejecutar estrategias para identificar y valuar los sitios contaminados
con mercurio/compuestos de mercurio.

* Si se toman iniciativas de reduccion de riesgos en sitios contaminados, que se
lleven a cabo de manera ecolégicamente racional e incluyan, cuando proceda, una
evaluacién de los riesgos.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

No existen.

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

Ley 1561/00 “Que
crea el sistema
Nacional del Am-
biente, El Consejo
Nacional del Am-
biente y la Secreta-
ria del Ambiente”
(29/05/2000)

En el articulo 12 de dicha ley menciona como responsabilidad de la SEAM la de eje-
cutar los proyectos y convenios nacionales e internacionales de caracter ambiental.

No aplica al ser una obligacién de caracter no vinculante.

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

Partes interesadas relevantes

Con la ratificacion del Convenio, se aseguraria el cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas.

Secretaria del
Ambiente (SEAM)

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionados:
* A través de la Evaluacion de Impacto Ambiental, la SEAM, podria identificar y cuan-
tificar sitios contaminados con mercurio/compuestos de mercurio.

Partes interesadas relevantes

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones
antes mencionadas:

* La DGCCARN es la encargada de Recepcion, analisis y capacidad de dictaminar
sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental.

Secretaria del
Ambiente (SEAM)

Funcién con respecto a las disposiciones antes mencionados:
* Ejecutar proyectos y convenios nacionales e internaciones de caracter ambiental.

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones
antes mencionadas:

* La SEAM, tiene una amplia experiencia en participacion de proyectos basados en
acuerdos internacionales y en acceder a los recursos financieros disponibles.
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Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

Descripcion del
Articulo

* No existirian deficiencias respecto al acceso de los recursos financieros disponibles en virtud del
mecanismo financiero del Convenio.

Articulo 14 - Creacion de capacidad, asistencia técnica y transferencia de tecnologia

Conforme al articulo 14 del Convenio, las Partes cooperaran, en la medida de sus
respectivas posibilidades, en la creacién de capacidad y la prestacion de asistencia
técnica en beneficio de los paises en desarrollo.

Disposiciones rele-
vantes para el Pais

No aplica.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionada/s

Resolucion  S.G. N°
844/14 “Por la cual se
dispone la elaboracion
de un plan de minimi-
zacion de exposicion y
reemplazo del mercurio
en el sector salud, y se
conforma un comité
técnico  interinstitucio-
nal responsable de dicha
labor” (15/12/2014)

Esta Resolucion pretende fortalecer la capacidad institucional y de los profesiona-
les de la salud para abordar los riesgos para la salud relacionados con la exposicién
al mercurio o los compuestos de mercurio.

No aplica.

para garantizar el

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse

cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

Ley N° 836/80
“Cédigo Sanitario”
(15/12/1980)

Esta ley establece, entre otras cosas, las normas que deben ajustarse las activida-
des laborales, industriales, comerciales y de transporte, para promover programas
encaminados a la prevencién y control de la contaminacion y polucion ambiental.

No aplica.

Partes interesadas relevantes

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

Debido a que el Paraguay es un pais en desarrollo esta seccion no aplica.

No aplica al ser una obligacion de caracter no vinculante.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

Partes interesadas relevantes

Descripcion del
Articulo

Debido a que el Paraguay es un pais en desarrollo esta seccion no aplica.

Articulo 16 - Aspectos relacionados con la salud publica.

El articulo 16 promueve la elaboracion y la ejecucion de programas relacionados
con los aspectos sanitarios del mercurio y reconoce que las actividades involucra-
rian a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los ministerios de salud y los
grupos de opinidn implicados en el sector sanitario. El articulo 16 proporciona
directrices no vinculantes a los ministerios de salud y demas implicados sobre las
medidas que pueden tomar para reducir al minimo la exposicion al mercurio de las
poblaciones vulnerables y las consecuencias negativas de esa exposicion.

Ministerio de
Salud Publica y
Bienestar Social

(MSPyBS)

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionados:

* Promocién de estrategias para identificar poblaciones en situacion de riesgo, en
relacion al mercurio.

* Fortalecimiento de capacidad institucional y de los profesionales de la salud en lo
referente a la exposicion al mercurio o los compuestos de mercurio.

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones
antes mencionadas:

* La Direccién General de Salud Ambiental, dependiente del MSPyBS, fue nombrado
como coordinador del equipo técnico interinstitucional del para la elaboracién del
“Plan Nacional de Minimizacién de Exposicion y Reemplazo del Mercurio en el
Sector de la Salud”.

Disposiciones
relevantes para el
Pais

* Promover la elaboracion y la ejecucion de estrategias que sirvan para identificar
y proteger a las poblaciones en situacion de riesgo, como desarrollando directrices
sobre el consumo de pescado.

* Promover programas educativos y preventivos sobre la exposicion laboral.

* Promover servicios de atencion sanitaria para la prevencion, el tratamiento y la
atencion de las poblaciones afectadas.

* Fortalecer la capacidad institucional y de los profesionales de la salud para abor-
dar los riesgos para la salud relacionados con la exposicion al mercurio o los com-
puestos de mercurio.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

* No existen programas educativos y preventivos exposicion laboral del mercurio o compuestos que

contengan mercurio.

* No existen servicios de atencion sanitaria para la prevencion, el tratamiento y la atencién de las po-

blaciones afectadas con el mercurio.
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Articulo |17 - Intercambio de Informacion

Descripcion del El articulo concierne a la generacion y el intercambio de informacion entre las
Articulo partes.

Disposiciones rele- | « Compartir la informacion sobre la salud y la seguridad de los humanos y del medio
vantes para el Pais | ambiente considerandola como no confidencial

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

Con la ratificacion del Convenio, se aseguraria el cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas.

Partes interesadas relevantes

Funcién con respecto a las disposiciones antes mencionados:

* Organizar y administrar un Sistema Nacional de Informacién Ambiental, en coor-
dinacién y cooperacion con organismos de planificacion o de investigacion, edu-
cacionales y otros que sean afines, publicos o privados, nacionales o extranjeros.

Secretaria del
Ambiente Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones

antes mencionadas:

* La Direccién de Calidad Ambiental (DCA), a través de su Departamento de Sus-
tancias Quimicas, seria la responsable del Intercambio de informacion entre las
partes del Convenio de Minamata.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

* El intercambio de informacion cientifica, técnica, econémica y juridica relativa al mercurio, es una acti-
vidad que suele ser realizada por la SEAM en relacion a otras sustancias quimicas, en el marco de otros
convenios internacionales de control de sustancias quimicas

Articulo |18 - Informacién, sensibilizacion y formacion del publico.

Descripcion del El articulo trata sobre la informacion, sensibilizacion y formacién del publico en lo
Articulo referente al Convenio de Minamata.

Disposiciones rele- | « Recopilar y difundir la informacién sobre las cantidades anuales de mercurio y de
vantes para el Pais | compuestos de mercurios emitidas, liberadas o eliminadas; y demas informacién
especificada en el articulo 18.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

Con la ratificacion del Convenio, se aseguraria el cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas.

Partes interesadas relevantes

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionados:

* Disefar, implementar y mantener el Sistema Nacional de Informacién Ambiental
con cobertura de informacién documental y Biblioteca; datos bioestadisticos y geo-
estadisticos, sobre recursos naturales y medioambiente, acorde a las necesidades y
Secretaria del demanda de servicios de los usuarios.

Ambiente
Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones

antes mencionadas:
* La Direccion General Gestion Ambiental, a través de la Direccion de Educacién
Ambiental, es la encargada de informar, sensibilizar y formar al publico en general.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

* No existirian deficiencias de Capacidad a nivel nacional en relacion a este articulo.

Articulo 19 - Investigacion, desarrollo y vigilancia.

Descripcion del El articulo esta relacionado en la elaboracion y el mejoramiento de inventarios,
Articulo modelos, evaluaciones e informacién sobre el mercurio y productos que contengan
mercurio, su comercializacion y alternativas técnicas y econdmicamente viables.

Disposiciones rele- [ No aplica
vantes para el Pais

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

No aplica al ser una obligaciéon de caracter no vinculante.

Partes interesadas relevantes

Ley 5282/14“De Esta ley busca que la ciudadania pueda ejercer su derecho humano de acceder a la
Libre acceso informacion, con lo cual logra un mejoramiento en su calidad de vida.

ciudadano a la
informacion publica
y transparencia
gubernamental”
(18/09/2014).

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionados:

* Seleccionar, aprobar, supervisar y evaluar las investigaciones financiadas por el
Consejo Nacional Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT), para que las mismas se lleven
de Ciencia y Tecno- | @ cabo dentro de los lineamientos de la politica nacional de ciencia, tecnologia e
logia (CONACYT) | innovacién y de la politica nacional de calidad formuladas por el CONACYT.

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones an-
tes mencionadas:
* El CONACYT ya dispone de una amplia experiencia en apoyo de investigaciones

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

* No existirian deficiencias de Capacidad a nivel nacional en relacién a este articulo.
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Articulo 21 - Presentacion de Informes.

Este articulo se refiere a los informes que debera presentar el pais una vez ratifica-
do el Convenio y que el mismo entre en vigencia.

Disposiciones rele-
vantes para el Pais

* Informar a la COP del progreso de la implantacion de las obligaciones del Con-
venio.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permitan al pais cumplir con la/s disposicion/
es antes mencionadals

No aplica.

Aspectos normativos o politicas pendientes que necesitaran ser abordarse/desarrollarse
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio de Minamata

Con la ratificacion del Convenio, se aseguraria el cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas.

Partes interesadas relevantes

Secretaria del
Ambiente

Funcién con respecto a las disposiciones antes mencionados:
* Informar a la Conferencia de las Partes del Convenio de Minamata sobre el pro-
greso de la implementacion de las Obligaciones del Convenio.

Capacidad institucional pertinente para cumplir con las disposiciones

antes mencionadas:
* La Direccién de Calidad Ambiental (DCA), a través de su Departamento de Sus-
tancias Quimicas, seria la responsable de la presentacion de informes a la COP.

Deficiencias de Capacidad restante a nivel nacional que deben abordarse antes de que se
puedan cumplir las disposiciones del Convenio de Minamata

* No existirian deficiencias de Capacidad a nivel nacional en relacién a este articulo.
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5.1 Resumen preliminar de poblaciones en riesgo y potenciales riesgos de salud.

La mineria artesanal y de pequena escala (ASGM) del oro con amalgamacién de mercurio es conside-
rada como una de las principales fuentes de emisiones de mercurio a nivel mundial (PNUMA, 2015).
En Paraguay, esta fuente se encuentra principalmente en la ciudad de Paso Yobai, en el departamento
de Guaira. La actividad ASGM involucra a unas 2.000 personas y no existen datos oficiales disponibles
sobre el volumen de produccién o la cantidad de residuos que son dispuestos (Alter Vida, ArnikaAsso-
ciation, IPEN, 201 3).

Seglin la OMS (2013), en el método de extraccion de oro empleado en la ASGM, el mercurio se utiliza
para separar el oro del mineral mediante la formacién de una amalgama, la cual consiste en una mezcla
de partes aproximadamente iguales de mercurio y oro. Luego amalgama se calienta, con lo cual el mer-
curio se evapora y queda el oro.

Segun diversos autores, la exposicion al mercurio en las comunidades donde se realiza ASGM se exami-
na a través de las concentraciones del metal en el pelo de los mineros. Dichas concentraciones guardan
relacion con la ingestion de metilmercurio en los alimentos. La orina y la sangre son otros materia-
les organicos en los cuales se mide la concentracion de mercurio. Las concentraciones sanguineas se
relacionan con la exposicion reciente o pasada y pueden representar la exposicion tanto al mercurio
elemental como al metilmercurio; por su parte, la concentracién urinaria revela la exposicion tanto al
mercurio elemental como al inorganico.

Las personas que viven en las comunidades donde se practica laASGM o en las cercanias generalmente
estan expuestas al pescado contaminado con metilmercurio o a los vapores de mercurio producidos al
calentar la amalgama. La concentracién urinaria en las personas que calientan el mercurio para sepa-
rarlo del oro o que preparan la amalgama puede ser extraordinariamente elevada. En muchos de esos
estudios se dan a conocer concentraciones urinarias muy por encima de los 50 pg de mercurio por
gramo de creatinina, cifras que parecen obedecer a efectos tubulares renales, o de 100 ug de mercurio
por gramo de creatinina, que coinciden con una probabilidad «elevada» de que aparezcan los signos
neurales clasicos del envenenamiento por este metal. Incluso en personas que simplemente viven en
zonas donde se practica la ASGM se han identificado concentraciones urinarias de mercurio superiores
a los 100 pg de mercurio por gramo de creatinina, incluso en nifos. En personas que viven corriente
abajo de los sitios donde se practica la ASGM se han comprobado concentraciones de mercurio en el
pelo mas de diez veces mayores que las vinculadas con la Ingestion Semanal Tolerable Provisional (ISTP)
(2,5 pglg). La ISTP para el metilmercurio fue establecida por el Comité Mixto FAO/OMS de Expertos
en Aditivos Alimentarios (JECFA).

Varios estudios que examinaron a ninos de comunidades donde se practica la ASGM observaron aso-
ciaciones entre las concentraciones de mercurio y la exaltaciéon de los reflejos miotaticos, falta de coor-
dinacion de los miembros inferiores, malos resultados en las pruebas de organizacion visual y espacial,
y reduccion de las funciones motoras, la atencion, la sensibilidad visual a los contrastes y la destreza
manual.

Un estudio de mineros del oro en Ecuador revel6 una asociacion entre las concentraciones sanguineas
y urinarias de mercurio y el aumento de los temblores, el tiempo de reaccion y la inestabilidad postura.
Los investigadores que realizaron un estudio en la cuenca del rio Tapajos, en la Amazonia brasilena,
diagnosticaron la enfermedad de Minamata en tres personas, y emitieron un diagndstico de presuncion
de esta enfermedad en otras tres.
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Cuatro estudios dieron a conocer una asociacion entre la exposicion al metilmercurio y trastorn
autoinmunitarios en comunidades mineras de la Amazonia brasilefa.

De acuerdo a la investigacién realizada en el marco del Proyecto MIAs, el Paraguay no dispone de estu-
dios referentes a los efectos de la exposicion del mercurio en poblaciones. Sin embargo, se han identi-
ficado estudios respecto al contenido de mercurio en varios puntos del rio Paraguay, rio Pilcomayo, rio
Tebicuarymi, arroyos de Paso Yobai y el lago Ypacarai. Asimismo, se identificaron estudios con relacion al
contenido de mercurio en peces de los rios Paraguay, Parana y del Rio Tebicuarymi.

Un estudio respecto al impacto generado por la ASGM en la ciudad de Paso Yobai, es el realizado por
AlterVida,ArnikaAssociation e IPEN (201 3), en el cual midieron la concentracién de mercurio en mues-
tras de peces del Rio Tebicuarymi en Paso Yobai y en muestras de dos especies de peces diferentes del
Rio Paraguay, en la ciudad de Mariano Roque Alonso.

Los autores hallaron el nivel maximo de mercurio en el pescado Tareyi muestreado en el rio Tebi-
cuarymi cerca de Paso Yobdi, el valor fue cuatro veces mas alto al de referencia de dosis de la Agencia
de Proteccion Ambiental de Estados Unidos(US EPA). Todas las muestras de Mandi’iSayju y el Mbusu
excedieron los valores de referencia, ambos del rio Tebicuarymi. El nivel de mercurio mas bajo (0.037
ppm) fue en pequenos peces de Piky Vera del Rio Tebicuarymi.

En elCuadroé4 se presentan los promedios de nivel de mercurio en pescados del Rio Tebicuarymi,
cuyos valores fueron mas altos comparados con las muestras del Rio Paraguay en la ciudad de Mariano
Roque Alonso (Alter Vida, ArnikaAssociation e IPEN, 201 3).

Cuadroé4. Contenido de mercurio en muestra de peces en Paso Yobai, RioTebicuarymi y
en Mariano Roque Alonso, Rio Paraguay en ppm peso mojado.
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Mandi’isayju 3 0,430 0,098 | 0,324 0,518 0,22 100%
Mbusu 3 0,263 0,047 [ 0,213 0,305 0,22 100%
Surubi Manchado 2 0,187 0,172 | 0,066 0,309 0,22 50%
Rio Tebicuarymi-todas
| 8 0,380 0,263 | 0,037 | 0,921 0,22 75%
as muestras
Rio Paraguay-todas
| 3 0,250 0,163 | 0,066 0,374 0,22 66%
as muestras
Todas las muestras
I 0,344 0,239 | 0,037 | 0,921 0,22 82%

de pescado

Fuente: Alter Vida, ArnikaAssociation e IPEN (2013)
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El objetivo de este capitulo es el de presentar las actividades de formacién/concienciacion q
realizadas a lo largo del Proyecto MIAs. Para la elaboracion de este capitulo, fue utilizado el do
denominado “Estrategia de Divulgacion y Alcance de las MIAs”, elaborado en el marco del Proye

La tarea de difundir el Proyecto en todo el territorio nacional fue fundamental porque los niveles
conocimientos de la poblacion sobre el mercurio y productos mercuriales, su manipulacion, efecto en
la salud y el dafio que ocasiona en el ambiente son escasos, por falta de informacion y difusiéon en los
medios masivos de comunicacion y centros educativos. Asimismo, se considera de mucha importancia
la realizacion a futuro de un plan de accion en donde se fomente la difusion a través de programas y
sinergias que involucren a instituciones del gobierno, centros educativos y también ONGs. También se
considera de vital importancia que los municipios del interior del pais cuenten con herramientas para
informar y educar a sus pobladores sobre el mercurio.

Las acciones de sensibilizacion, se plantearon a diferentes grupos y niveles. Las mismas consistieron
especificamente en el desarrollo de talleres de difusién y sensibilizacion del Proyecto llevados a cabo en
las sedes de las gobernaciones, municipalidades y universidades de departamentos de la regién Oriental
del pais. Dichos lugares fueron: la Gobernacion del Guaira, Municipalidad de Paso Yobai, Universidad
Catolica deVillarrica, Universidad Nacional de Caaguazi, Gobernacion de Concepcion, Gobernacion de
Alto Parana, Gobernacion de Canindeyl y Gobernacién de Amambay, siendo capacitadas 263 personas.

Los grupos prioritarios identificados fueron:

* Centro de Salud Regional.

* Instituto de Prevision Social.

* Facultades de Odontologia, Medicina, Agronomia y Ambiental.
» Comerciantes.

* Gobernaciones.

* Municipalidades.

* Mineros.

El contenido programatico de los talleres fue el siguiente: presentacion del Proyecto MIAs, el mercurio
y su efecto en la salud, productos anadidos con mercurio y sus alternativas y el Convenio de Minamata.
Estos talleres fueron liderados por la Coordinacion del Proyecto, con el apoyo de la SEAM y DIGESA.

De estas series de charlas realizadas en los diferentes puntos del pais, se pudo concluir lo siguiente:

- Falta de informacion sobre la consecuencia del uso del mercurio en la salud y los efectos al ambiente.
- Falta de conocimiento de la manipulacion del mercurio por parte de los mineros y de la poblaciéon en
general de productos que contienen mercurio.

Un aspecto positivo que se pudo rescatar, como consecuencia de las charlas, es que los grupos objetivos
expresaron su interés en seguir capacitandose en cuanto a lo concerniente al mercurio y productos que
contienen mercurio.

Asimismo, se han disefiado y elaborado diversos tipos de materiales de difusion, como ser carpetas,
boligrafos, tripticos, memorias USB y volantes. Estos materiales fueron distribuidos en las reuniones del
Comité Nacional de Mercurio (CNM) y en los talleres de difusién concienciacion realizados.
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El Paraguay ain no ha elaborado un plan de implementacién, dentro del Proyecto “Evalua
del Convenio de Minamata”. Por tanto, para la elaboracion de este capitulo fue utilizado com
el documento redactado en el marco del Proyecto MIAs denominado “Desafios y Oportunida
aplicar el Convenio en Sectores prioritarios identificados”.

El documento planted un andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) a
sectores prioritarios identificados. El analisis FODA se presenta a continuacién

Cuadro 65.Analisis FODA de sectores prioritarios identificados

* Comité directivo internacional conformado. * Falta de legislacion apropiada de Mercurio.
* Necesidades y capacidades institucionales identificadas. | * Informalidad de los pequefios mineros.
* Sectores estratégicos prioritarios identificados: Salud, | * Carencia de legislacion a pequefos mineros.

Odontologia, mineria, vertederos. * Tréfico ilicito de mercurio o compuesto de
* Comité Nacional de Mercurio formado. productos que contiene mercurio.

* Funciones del Comité Nacional de Mercurio elaborado, | * Falta de control de ingreso del producto al
distribuido y validado por los miembros del Comité. pais.

* Informe Nacional de OPS compilado. * Falta de base de datos sobre el mercurio.

* Elaborada guia de Sitios Potencialmente contaminados | ° Insuficiencia de capacidad analitica.
Elaborado. * Falta de un sistema de disposicion y elimina-
* Elaborado Inventario Nacional de Mercurio en Paraguay | cién de mercurio.

Nivel | y Nivel 2. * Desconocimiento de los peligros del uso del

* |dentificados estudios de monitoreo de mercurio en re- | mercurio
cursos hidricos nacionales y en peces.

* Fortalecer capacidad analitica a nivel publico y pri- | * Deficiencia en la gestion del tratamiento y

vado. disposicion final del mercurio.

* Optimizar la gestion integral de mercurio y sus com- | * Importacion de aparatos eléctricos y electro-

puestos. nicos con alto contenido de mercurio.

* Mejorar el marco Institucional y Legal para la gestion | * Contaminacion ambiental e intoxicacion ocu-

de mercurio. pacional y poblacional.

* Fortalecimiento de la capacidad de los Recursos Hu- | * Contaminacion ambiental transfronteriza a

manos y Técnicos. consecuencia de la actividad minera en los pai-
ses vecinos.

Considerando el cuadro FODA elaborada, un plan de accién recomendado por la SEAM es
el siguiente:

a) Fortalecimiento de la capacidad analitica acreditada.

b) Controlar en aduanas el ingreso de mercurio a través de un decreto reglamentario.

c) Elaborar una base de datos sobre el mercurio y productos que contengan mercurio.

d) Promulgar una legislacion sobre la gestion integral del mercurio y una normativa sobre la gestion inte-
gral de los Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

e) Promulgar los estandares permisibles de contaminacién de aire y la atmosfera provenientes de fuentes
fijas en el marco de la Ley N° 521 1/14 “De Calidad de Aire”.

f) Promulgar la ley especifica para pequefos mineros y formalizar a los mismos.

g) Capacitar a los pequeiios mineros sobre el uso del mercurio.

h) Fomentar la utilizacién de tecnologias alternativas al mercurio en el sector ASGM.

i) Desarrollar un programa de concienciacion a sectores vulnerables involucrados.

j) Promover la utilizacion de productos alternativos a productos con contenido mercurial.

k) Fomentar la gestion ambientalmente racional de los residuos que contienen mercurio.

I) Fortalecimiento del Sector Salud para el diagnéstico y la atencion de enfermedades relacionadas con la
exposicion al mercurio.

m) Elaborar un Plan Nacional de Implementacion de las acciones recomendadas.
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